AS POLITICAS DA
AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRAE O
PROALCOOL NO BRASIL

SILVIO CARLOS BRAY
ENEAS RENTE FERREIRA
DAV! GUILHERME GASPAR RUAS




AS POLITICAS DA AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA E O PROALCOOL
NO BRASIL



AS POLITICAS DA AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA E O PROALCOOL
NO BRASIL

Silvio Carlos Bray
Enéas Rente Ferreira
Davi Guilherme Gaspar Ruas

2000 Pt



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

FACULDADEDEFILOSOFIA E CIENCIAS
Copyright@ 2000 Silvio Carlos Bray, Enéas Rente Ferreira, Davi Guilherme Gaspar Ruas

Diretor: Ant6énio Geraldo de Aguiar
Vice-Diretora:  Atléta Nobrega Zelante

Consetho Editorial: Francisco Luiz Corsi (Presidente)
Dagoberto Buim Arena
Edevaldo Donizeti dos Santos
Maria Eunice Quilici Gonzales
Matia Lucia Gongalves Balestriero
Plicida L. V. A. da Costa Santos
Vanda Maria Silveira Reis Fantin
Vandetlei Geraldo Martins

Assessotia Técnica: Maria Luzinete Euclides (Biblioteciria)

Editoragao Eletrdnica
e Arte Final: Edevaldo Donizeti dos Santos
Edson Ricardo Peixoto

" Produtor Grifico: Alipio Prado

© 2000 Unesp-Marilia-Publicagies
Av. Hygino Muzzi.Filho, 737
CEP 17525-900 - Marilia — SP
Tel. (014) 421-1203
e-mail: publica@marilia.unesp.br

-Todos os direitos reservados. E vedada, nos termos da lei, a reprodugiio total ou parcial
deste livro sem a expressa autorizac@o dos editores.

B827a Bray, Sflvio Carlos )

As politicas da agroindiistria canavieira ¢ 0 PROALCOOL no
Brasil / Silvio Carlos Bray, Enéas Rente Ferreira e Davi Guilherme
Gaspar Ruas. -- Marilia : Unesp-Marilia-Publicages, 2000.

104p. ; 2lcm.

ISBN: 85-86738-14-X

1. Indistria -produgfio. 2. Agroindiistria canavieira. 3.
Proalcool. 4. Industrializagio - politica. [. \ferreira, Enéas Rente.
II. Ruas, Davi Guitherme Gaspar. ITl. Universidade Estadual
Paulista.

CDD - 3389




SUMARIO

B W R =

INTRODUGAD ...ttt b e eeee e E— 1

AS ORIGENS E AS INFLUENCIAS DO DIRIGISMO ESTATAL

NAS POLITICAS ACUCAREIRAS E ALCOOLEIRAS ......cvvevcunerveeemmreeeeareeenne 5
As primeiras tentativas: do consumo doméstico
8 PrOAUIO @NETZEHCO c coece oo eeeeiecrm e vss vt sssssresssssressessessstsesassasassens 7

O deslocamento da produgdo agucareira do Norte para o Sul
e os primordios da agfo estatal: o inicio da industrializacdo

dO BLCODL = MOLOT. et s sse s s s s smsaaas 8
A criacdo da Comissdo de Defesa da Produgdo

de ACUCAr (CPIDAY. ccoicvcerirnierireererestrrsssssmesreesssesssasssssassensssssasssassasasesssenesnen 12
A criagdo do Instituto do Agticar e do Alcool (TAA). oo 14
O Instituto do Agticar e do Alcool e o Estado Novo:

o Estatuto da Lavoura Canavieira. ..o 17
O Instituto do Agticar e do Alcool e a Segunda Guerra Mundial .......... 19
A fase liberalizante e a expansdo do agiicar e do alcool. i 22

O PERIODO DE CRESCIMENTO, CONSOLIDACAO E MODERNIZACAO

DAS USINAS DE AGCUCAR E ALCOOL ...cooeeeeeeceersensesee s sne st esessvssroe 29
O intenso crescimento e a transferéncia do eixo da

agroindustria canavieira para o Centro - Sul de 1950 a 1959. ....ccocoeovee 31
A abertura do mercado externo e os primeiros indicios

de modernizagao das dreas canavieiras de 1960 a 1968. ..eocoreevcecenee. 37
O avango do processo de capitalizagio da agroindustria
agucareira-alcooleira de 1969 2 T974. ..o eess e 44
CAMINHOS E DESCAMINHOS DO PROALCOOL ... 53
A criacio do PROALCOOL. ... eevesssssssssosseseesnssssoressosmssonsens 55
A primeira fase do PROALCOOL: de 1975 a 1979. ...

A segunda fase do PROALCOOL: de 1980 2 1985, weevovovevveererimscsnecesrrrns 64
O PROALCOOL APGS 1986. -.coovecrcrrrrmmrissmmesssssmerssmeesssosssessssessmssssssessassess 71

SA0 PAULO: O PRINCIPAL CENTRO ACUCAREIRO E

ALCOOLEIROD NACIONAL ..ot srm et es s ssns s smenns 83
A criagdo do PRO-OESTE na segunda fase da implantagdo do

PROALCOOL «...cvvvuremrerscsessessessssssssssssssssasssssssssressssssassisssssssssssssssisssssisnsnsss 87
A criagdo e o papel do Conselho Estadual de Energia apés 1984. .......... 91
CONSIDERAGOES FINAIS ..ot sssesn s sbasss s s ssssseras 97

BIBLIOGRAFIA .....o.eeiee s erereeeconesssrsesenesssass st sassovsssessmsst sesems sossss s saserenessrmees 101



INDicE DE TABELAS

TABELA1 -
TABELAZ -

TABELA3 -
TABELA4 -
TABELAS -
TABELAG6 -
. TABELA7 -

TABELAS -
TABELA9 -
TABELA 10-

TABELA 11 -

TABELA12-

TABELA13-

Produgdo brasileira de acticar nas safras 1925/26 e

1936/37 nos estados brasileiros.....cccciinccicn 11
Participagdo dos grandes Estados produtores de agiicar
no total do pais e sua varia¢io no perfodo ..o cnccrinenn 24

Produgéo, nimero de unidades e média de producio

das Usinas e Destilarias Anexas e Auténomas do

Brasil - Safra 1950/51 .. veeiceericiereer s rcessssssssssesesstsssetonessnssmesne 35
Produgao, nimero de unidades e média de produgio

das Usinas e Destilarias Anexas e Auténomas do

Brasil « Safra 1959 /60 ..o eeiceieeeessstsie et eee e eeeeseenaesen 36
Produgao, nlimero de unidades e média de producio

das Usinas e Destilarias Anexas e Autdénomas do

Brasil - Safra 1968 /609 .o.vivueee e e eere e aenessressanssesesnsons 472
Processo de incorporagio e fusdo da usina de aglicar

e alcool do pais, ocorrido no periodo das safras

1950/ 51 @ 1974/ 75 .o ss s sssss e ao s st sesme e 46
Producao, niimero de unidades e média de produgio

das Usinas e Destilarias Anexas e Auténomas do

Brasil - Safra 1974 /75 ...t inessiseioe s cessesrenns 50
Caracterizagao da capacidade ociosa das destilarias
brasileiras, na safra 1973/74 em lifros ..o reeenerronsernssicesiienes 51
Ntiimero de projetos de destilarias anexas e auténomas,
aprovados pela CENAL no periodo de 1975 a 1979 ............. 59
Produgao de dlcool e a participagio dos estados no total
brasileiro nas safras 1975/76, 1979/80 e 1985/86 ....vccevrrnn.n 61

Distribui¢ao dos projetos enquadrados pela CENAL,
com financiamentos contratados em termos de nitmero

e valor em OQRTN, até 31/12/1985..c.cviivciiniirisiieree s 69
Produgao brasileira de agticar das safras 1985/86 a

LODL/ DB v se st ens e s b s et 72
Produgao de dlcool nas safras 1987/88, 1994/95 nos estados
BIrasileifos ....ccccirercecricsnisssmirrsrsses e e sess s sssmssssss s sesa s ssesssessens 75

InDicE DE FIGURAS

FIGURA 1 -
' FIGURA 2 -
FIGURA 3 -

FIGURA 4 -

Produgéo de agiicar de usinas nos principais Estados

brasileiros, nas Safras 1930/31, 1940/41 e 1952/53 ...ccccvoe.... 27
Nimero de destilarias e produgio de dlcool dos estados
do Brasil Na SafTa 1975/ 76 .o eeeeeerenassressasasens 62
Ntmero de destilarias e producdo de dlcool dos estados
do Brasil na safra 1972/80 .......cucoiereeeeeecreeemrteeee e seneas e saenae 63

Nuimero de destilarias e produgo de dlcool dos estados
do Brasil na safra 1985/86 ...c.cuiimicssciomeesrcoesesescesecsecrenecons 68



FIGURA 5 - Exportagoes de agticar pelas Regides Norte-Nordeste e

Centro-Sul, nas safras 1985/86 a 1994/95 ...ccmeirvirvicinennenn
FIGURA 6 - Niimero de destilarias e produgao de alcool dos estados

do Brasil na safra 1987/88 uereiiicisnciiennerereemeensasensesnsesnsosins
FIGURA 7 - Nimero de destilarias e produgio de lcool dos estados

do Brasil na safra 1994/95......cvirenmmsercisssisissiessessseeeeeeenes
FIGURA 8 - Percentual de vendas de veiculos a dlcool no mercado

interno, periodo de 1984 a 1998.......iiiiiiineeineecnennens
FIGURA 9 - As dreas canavieiras do Brasil, produtoras de agticar e

Alcool €M 1995 .t e e rrars
FIGURA 10 - As tradicionais dreas canavieiras do Estado de Sdo Paulo ....
FIGURA 11 - PRO-OESTE: As regides prioritrias para a implantagdo

de destilarias de dlcool no Estado de Sdo Paulo - 1980 ..........
FIGURA 12- A produgio de dlcool no Estado de Sao Paulo nas areas

tradicionais e do PRO-OESTE, nos anos de 1974 /75,

1979/80, 197 /88, 1992/93 € 1997 /98 .coecvrecrimerrisininiisnisnions



INTRODUCAO



O presente livro é uma contribui¢io ao estudo das politicas
acucareiras e alcooleiras e seus reflexos nas areas canavieiras do Pais.

Revendo o seu histérico neste século XX, podemos ver que a
intromissido do Estado brasileiro no controle e direcionamento da cultura
canavieira s passou a ocorrer no inicio dos anos 30, com a criacio da
Comissdo de Defesa da Produgdo de Agiicar e Alcool que, em 1933, se
transformou no Instituto do Agticar e do Alcool (IAA). O IAA foi o orgao
direcionador da cultura canavieira e da produgio agucareira e alcooleira
até a sua exting¢io, no inicio do anos 90, pelo Presidente Collor.

Com a criagio do IAA foram tomadas, no inicio dos anos 30, as
primeiras medidas para a introdugao do 4lcool como combustivel para os
veiculos automotivos.

Nos anos 40, o Estado brasileiro implementou varias medidas
no sentido de dinamizar a produgio agucareira/alcooleira do Pais. Enire
essas determinagdes, destacamos a criagio do Estatuto da Lavoura
Canavieira, cujo papel tornou-se importante apés a 22 Guerra Mundial,
quando o Centro-Sul agucareiro/ alcooleiro ampliava a sua participagao no
cendrio nacional e concorria com a hegemonia da tradicional agroindustria
acucareira/alcooleira do Norte-Nordeste.

A partir da década de 50, a modernizacio acelerada do Centro-
Sul agucareiro tornou-se, além do maior mercado produtor, também o maior
mercado consumidor de ac¢ticar e dlcool do Pais. O avanco das industrias
produtoras de equipamentos industriais como a Dedini e Zanini no Estado
de Sio Paulo, a crescente ampliacio da racionalizagio da producio, a busca
de novos mercados no exterior e a melhoria técnica nos canaviais deslocaram
0 eixo agucareiro/alcooleiro nacional para a Regiao Centro-Sul.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, a criagio do Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-agticar (PLANALSUCAR) e do
Programa de Modernizagéo e Racionalizagao da Agroindistria Canavieira
Nacional foi de fundamental importancia para o desenvolvimento do capital
monopolista no setor.

.
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No final de 1975 foi criado o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL),! visando o implemento da producio de dlcool para veiculos
automotivos. O referido programa alterou toda a espacializagdo da cana-
de-agticar, dinamizando a produgao alcooleira nos Estados grandes centros
consumidores. O PROALCOOL passou por vérias fases, tendo significativa
participag&o nos rumos energéticos e econdmicos do Pais.

No inicio do ano de 1996, o setor sucroalcooleiro passou por
uma nova crise financeira, com discussio de uma retomada do programa
do alcool, face a sua quase desativagio no inicio dos anos 90, com previsio
de terminar os subsidios dados ao setor.

Assim, no ano de 1999 o governo brasileiro, juntamente com o
setor sucroalcooleiro e indtistrias automobilisticas, assinou novo protocolo
para incentivo de utilizagdo do veiculo a dlcool.

! Em muitos estudos ¢ utilizada a sigla PNA para o Programa Nacional do Alcool, mas
procuramos sempre utilizar a sigla PROALCOOL.



AS ORIGENS E AS INFLUENCIAS DO
DIRIGISMO ESTATAL NAS POLITICAS
ACUCAREIRAS E ALCOOLEIRAS



O sentida histérico do dirigismo é a consolidagio e expansio do
capitalismo. O intervencionismo é a condigdo indispensavel para
que se processe a industrializag&o de um pais inserido perifericamente
no capitalismo mundial. A iniciativa e lideranca do Estado foi um
momento necessério da ruptura e reintegragio da economia nacional
com a internacional. ... a hegemonia do Estado nio é senao a
acentuacao de uma categoria essencial do sistema. Como produto e
orgao das relagdes de classes em formagio ele se projeta segundo as
determinagdes do tipo de estrutura possivel na configuracao critica.
{lanni, 1965, p. 206)

1 As primeiras tentativas: do consumo doméstico a produto energético

A utilizacdo do dlcool como combustivel comegou nas primeiras
décadas do nosso século, quando na cidade de Sio Paulo se realizaram-se
as primeiras experiéncias com esse produto energético nos motores a
explosdo na Escola Polythécnica. Em 1922, enquanto alguns paises europeus
pesquisavam o alcool de batata como carburante, o dlcool de cana-de-agticar
era testado com sucesso numa viagem experimental que ia da Avenida
Paulista a0 entdo distante bairro da Mooca.

Em fins do ano de 1927, foi fundada em Pernambuco a
Cooperativa do Alcool Motor, com o fim de produzir bom carburante 2 base
de dlcool e promover sua distribuigdo nas principais cidades do Nordeste.
Depois de uma série de experiéncias em laboratério e em veiculos, foi adotada
a férmula denominada “Azulina”, composta basicamente de dlcool (85%),
éter (10%) e gasolina (5%). O comércio de “Azulina” chegou a 450.000 litros
mensais no ano de 1929. Quando da criagido da Cooperativa, ja existia no
Nordeste a comercializa¢io da USGA desde o ano de 1927 (Mattos, 1942).
No ano de 1930, no Estado de Pernambuco, havia sete bombas vendendo o
USGA (sigla da Usina Serra Grande Alagoas, nome da mistura de 75% de
alcool e 25% de éter} e a metade dos 1633 veiculos da frota pernambucana
rodava com esse combustivel alternativo.

A produgio do dlcool no Brasil, antes do PROALCOOL, era o
resultado natural da industrializa¢fio agucareira, uma vez que o dlcool
residual ou dlcool de melago é um subproduto da fabrica¢do do agiicar.
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Para ser usado como carburante, o lcool produzidonesta época
tinha que sofrer um processo de desidratagdo, isto é, passar de alcool
hidratado para dlcool anidro ou absoluts, retirando-se toda a 4gua, para
obter graduagéo alcéolica superior a 99,52 Gay-Lussac.

Entretanto, até o inicio da década de 1930, a produgéo de dlcool
era destinada principalmente ao consumo doméstico e a servir de matéria-
prima para algumas pequenas indtistrias quimicas e farmacéuticas que
existiam no periodo inicial da industrializagdo no Brasil.

2 O deslocamento da producgio agucareira do Norte para o Sul e os
primérdios da agdo estatal: o inicio da industrializagio do dlcool-motor

O final da década de 20 e inicio da de 30 se caracterizou como
+ o periodo que deu iniciou ao deslocamento da hegemonia da produgao
agucareira do Nordeste para o Centro-Sul.

A mudangca do dominio agucareiro teve como ummn dos fatores o
. mosaico, uma doenga que atingiu e devastou os canaviais brasileiros na
- década de 20 e 30, e obrigou o pais a importar as variedades de cana
javanesas, as POJ, para substituir as canas tradicionais.

O mosaico transformou o panorama da produgio agucareira no

pais. A renovagio total dos canaviais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e o

retardamento da substituigio da semente de cana nas lavouras nortistas

* provocaram um verdadeiro deslocamento dos centros produtores nordestinos
~ de agticar.

Antes da doenga mosaico ter assolado os canaviais de S3o Paulo,
a média da produgio de agticar no Estado era de 750.000 sacas por ano.
Entretanto, com as moléstias dos canaviais a média caiu para 220.000 sacas,
'com grandes prejuizos aos fabricantes de agticar, alcool e aguardente.

Com essa decadéncia da producio canavieira de Sao Paulo, os
pregos do agucar, dlcool e aguardente se elevaram, favorecendo os produtores
de outros Estados. Com o dominio do mosaico nos canaviais paulistas, a
partir de 1923, uma suposigao geral passou a ocorrer, a de que a indiistria
agucareira paulista estava completamente falida.



Nesle contexto, algumas atitudes foram tomadas: o Norte-
agucareiro intensificou ¢ cultivo da cana e os usineiros passaram a inveshr,
melhorando as fabricas e construindo novas usinas, principalmente em
Pernambuco (Vizioli, 1930).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que ocorriam essas
transformagbes no norte-agucareiro, o governo paulista se empenhava no
combate 3s moléstias da cana, criando a Estagio Experimental em Piracicaba
e também promovia intensa campanha de modernizagido da cultura
canavieira paulista.

Portanto, num curto espago de tempo, que correspondeu a
segunda metade dos anos vinte, todos os canaviais de Sao Paulo foram
replantados com novas variedades ricas e resistentes as pragas e moléstias.
Ao mesmo tempo, os engenhos e as usinas de agticar foram reformadas.
Assim, a produgao aqucareira paulista, que tinha sido de 220.000 sacas em
1925, atingiu 1.420.743 sacas no ano de 1929.

A intensifica¢io da produgao agucareira, principalmente em
Pernambuico, fez com que o volume de agticar daquele Estado passasse de 3
milh&es para 5 mithdes de sacas, e o do Brasil de 11 milhdes e 500 mil para
quase 15 milhdes de sacas, dos meados para o final dos anos 20.

Com esse crescimento da produgio agucareira, passou a ocorrer
uma superprodugdo em torno de 20% acima do consumo, e uma crise de
pregos nos mercados nacionais. E sobre a questao da superprodugio daguele
periodo, Vizioli (1930, p. 268) analisa da seguinte maneira:

Nio tanto devido ao Estado de Sao Paulo, porque afinal,
importando mais de 2 milhes de saccas por ano, precisava de
intensificar a sua produgdo, bem como ressarcir dos enormes
prejuizos que sofreu com a irrupgao dos mosaicos em seus canaviais.
... Se, por um lado, na sua parte technica, ella é hoje invejdvel, por
outro lado, na sua parte econdmica lucta com a crise actual, que
reduziu o prego do assucar a um nivel inferior ao seu custo de
producgio.

Em Sao Paulo, a luta contra o mosaico na década de 20 foi
enorme, devido A renovagio dos canaviais com as variedades POJ. Por outro
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lado, além dos canaviais replantados, tivemos a melhoria técnica das usinas
e engenhos, transformando o Estado num grande centro-aqucareiro nacional
no final dos anos 20.}

A crise de pregos e o problema da superprodugio dos Estados
agucareiros nordestinos, principalmente Pernambuco {devido a diminuigio
das exportagbes internacionais e para o Centro-5ul) abalaram a inddstria
agucareira nacional no inicio dos anos 30.

Entretanto, nessa fase de crise do aglicar nacicnal, tanto a
producdo paulista como a fluminense continuaram a crescer em ritmo
acelerado, executando uma politica de auto-abastecimento, uma vez que
eram Estados importadores.

A diretriz cada vez mais crescente de racionalizagio da

_produgdo nacional, através da agroindistria agucareira também levou a

necessidade de baixar o custo da produgio industrial do agticar com novas
e modernas usinas e destilarias de dlcool.? A partir da década de 30,
aumentou o esfor¢o para tornar o custo da produgio da tonelada de cana

 tao barato que o prego do transporte ficasse anulado. O norte agucareiro,

‘devido a sua localizacio geogrifica, apresentava-se numa situagdo de

inferioridade continua diante do crescimento do sul agucareiro - grande
centro consumidor, através dos Estados de Sao Paulg, Rio de Janeiro e Minas
Gerais (Tabela 1).

O deslocamento da produgao agucareira, do Norte para o Sul,

acompanhava o deslocamento do eixo econémico do Brasil (Dé Carli, 1973).

! Dois fatos contribuiram para o avango da produgio agucareira paulista nos anos 20: 1. A

. criagdo da Estagio Experimental de Cana em Piracicaba, responsdvet pela rdpida substitui¢io

dos canaviais, com novas variedades resistentes ¢ 2. A fundagio das Oficinas Dedini, para
reparo e reposigio, ¢ posteriormente transformada em inddstria, voltada a produzir os
equipamentos para as agroindiistrias apds 30.

2 Neste contexto, ocorreu a substitui¢io sistemdtica do agicar de engenho pelo agicar de usina.
Em 1929/30, 55% do agicar produzido era de usina e 45% de engenho. Na safra 1935/36 o
aglicar de usina atinge 66% do total nacional e em 1947/48 chega a 80%, dando inicio a grandes
transformagdes econdmicas no setor, derivando da expansio da capacidade técpica de produzir
das fibricas existentes e da fundagfio de unidades novas ¢ modernas, como ocorreu no Estado
de Sdo Paulo.



A partir da década de 30, com a organizac¢io de um Estado
centralizador e coordenador das grandes decisfes nacionais, passaram a
ocorrer o controle e a intervengéo na politica agucareira e alcooleira nacional.

TABELA 1 - Preducio brasileira de aglicar nas safras 1925/26 e 1936/37
nos estados brasileiros.

Safra 1925/26 Safra 1936/37

ESTADO
se 60 kg % sc60kg %

Para 1.004 0,02 7.946 0,08
Maranhao 4.368 0,08 7.298 0,08
Piauf 2.231 0,04 1.350 002
Ceard - “ 1.198 0,01
Rio Grande do Norte 1.500 0,03 28.512 0,30
Paraiba 50.000 1.71 139.768 1,46
Pernambuco ' 2.569.285 48,64 2.122.793 2223
Alagoas 480.731 9,10 669.535 7,01
Sergipe 345.667 6,55 531.067 556
Bahia 659.329 1248 652,470 6,83
NORTE-NORDESTE 4.154.115 78,65 4.161.937 43,58
Minas Gerais 82.088 1,55 408.229 4,27
Espirito Santo 6.312 012 46436 0,49
Rio de Janeiro 861.070 1630 2.615923 27,39
Sio Paulo 155.348 2,94 2.248.370 2354
Parana - - “ -
Santa Catarina 8.152 016 47.307 0,50
Rio Grande do Sul - - 1.085 0,01
Mato Grosso 14.986 0,28 19.571 0,21
Goias - . 1.359 0,01
CENTRO-SUL 1.127.956 21,35 5.388.280 5642
BRASIL 5.282.071 100,60 9.550.217 100,00

Fonte: JAA (1936, 1942).

Esse deslocamento do eixo econdmico, apés a década de 20,
representou a integracio dos mercados regionais que se organizaram
anteriormente, e as novas relagbes espaciais passaram a ser comandadas
pelo centro hegeménico do capital industrial paulista. E Singer diz:

Na primeira fase da nossa industrializagio que se pode datar, de
modo aproximado, de 1890 a 1920, a economia brasileira se
apresentava sob a forma de conjuntos regibnais relativamente
separados uns dos outros: O Nordeste agucareiro e algodoeiro, o
Sul da Bahia cacaueiro, o Sul produtor de carne e cereais etc. Em
cada uma destas economias regionais formou-se um bolsio
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industrial, que se aproveitava da propria compartimentagio da
economia nacional para dominar o mercado regional e crescer até
onde os limites destes permitiam.... a industria regional mais forte,
no caso a de 5do Paulo, comegou a penetrar nos outros mercados,
superando na concorréncia os bolsdes industriais que neles
prevaleciam. (Singer, 1968, p. 70-1)

Essa fase inicial da a¢io do Estado no setor, pds 30, estd
associada a crise agucareira de 1929, quando o pais perde o mercado exterior
¢ necessita deslocar o agucar produzido para o mercado interno,
principalmente o acticar nordestino, distante do principal mercado nacional
- 0 Centro-5ul.

Essa conjuntura veio promover e apressar a chamada
industrializaciio do dlcool-motor. Dessa maneira, seria dado um destino ao
"excedente de acticar e de cana-de-aglicar na substitui¢do da gasolina
importada que, dia a dia, via 0 seu consumo ampliado no mercado interno.
Neste momento, o governo federal langou o Decreto n® 19.717, de 20 J02/
11931, que estabelecia no geral os seguintes dispositivos basicos:

1. oimportador de gasolina deveria adicionar 2 mesma 5% de lcool de
procedéncia nacional;

2. nos automéveis de propriedade ou a servi¢o da Unido, dos Estados e
dos Municipios, era obrigat6rio o consumo do combustivel com pelo
menos 10% de dlcool;

'3, Até31/03/1932, todo o instrumental necessdrio a montagem de usinas
para o fabrico e redestilagio do dlcool anidro estava isento de impostos
e taxas de importagao.

3 A criagio da Comissdo de Defesa da Produgio de Agtcar (CPDA)

Com o Decreto n# 20761, de 07/12/1931, o governo federal
criou a Comissio de Defesa da Produgdo do Agticar - CPDA, com o objetivo
de dar uma nova orientag#o para o setor canavieiro, uma vez que necessitava
conter a queda dos pregos. Para tanto, foram criados alguns dispositivos
fundamentais para o setor agucareiro nacional:



a. o apoio financeiro do Banco do Brasil, através do pagamento de uma
taxa sobre o aglicar, que seria arrecadada e distribuida em financiamentos
para a produgéo agucareira;

b. as atribui¢des do CPDA foram estruturadas pelo Decreto n® 21010, de
01/02/1932, com o objetivo de registrar o equilibrio entre a ofertae a
demanda do agticar, dentro do principio da limitagio da produgio;

¢. o Decreto n® 21010 autorizava o Ministério da Agricultura a assinar
contratos com entidades particulares para a implantacio de destilarias
de alcool anidro carburante, e a permissdo de incentivos fiscais e
tarifarios.

Anterior a criagdo da CPDA, o Ministério da Agricultura,
através de resolugdo em agosto de 1931, criou a Comissdo de Estudos sobre
o Alcool-motor, centralizando todos os projetos e discussdes referentes ao
dlcool no Brasil.

Em novembro de 1932, novas medidas foram adotadas através
do Decreto n2 22152, que criava incentivos para a produgao do alcool no
pais como:

a. limitavaa produgao do agucar face a superprodugio;
b. estimulava e amparava a produgio do dlcool anidro carburante, como
medida de salvaguardar a produgio agucareira.

Entretanto, esses primeiros Decretos sobre a producio
agucareira e a valorizacio do alcool ndo redundaram em resultados
representativos até a criagio do Instituto do Agticar e do Alcool (IAA) em
1933, devido:

a. afaltade uma estrutura tecnoldgica mais desenvolvida e ampliada;
b. afalta de recursos econémicos do governo federal;
¢. aqueda continua nos pregos do agticar.

Mas, a Comissao de Defesa da Produgio do Agticar preparou
terreno para o surgimento de uma autarquia com maior for¢a e agio, que foi
o Instituto do Agticar e do Alcool.

Essa politica econdmica que se iniciou no setor agucareiro apds
a criagiio da Comisséo de Defesa da Produgido de Agticar {CPDA) propiciou
a ele um grande impulso. Esse avango ocorreu através de varios processos
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corretivos como: os financiamentos através do Banco do Brasil, as exportagtes
dos excedentes de agicar a precos de sacrificios e a transformagio em alcool
dos excessos de matéria-prima, visando com essa politica gerenciadora a
estabilidade dos precos do agticar. Essas estratégias para se atingir a
estabilidade dos pregos serviram de poderoso estimulo a elevagdo da
produgio agucareira e alcooleira que ocorreria em maior escala nas zonas
do Centro-Sul, onde os fatores colocados anteriormente tiveram capacidade
para uma agao-resposta mais rdpida.

4 A criacdo do Instituto do Agiicar e do Alcool (IAA)

O Instituto do A¢ticar e do Alcool (IAA) foi criado através do

Decreto do Governo Federal n2 22789, de 01 /06/1933. Através doIAA, teve

/inicio a fase do planejamento na agroindiistria canavieira nacional, quando
entdo a intervengio federal no setor passou a ter um cardter permanente.

Uma das justificativas para a criagao do IAA foia de:

Fundirem em um sé drgiio, a Comissdo de Defesa da Produgéo
do Agtcar creada pelo Decreto 12 20.761, de 7 de dezembro de 1931,
e a Comissio de Estudos sobre o Alcool-motor, instituida por
Portaria do Ministério da Agricultura, de 04 de agosto de 1931.
(Velloso, 1943, p. 52)

O IAA foi instalado como uma autarquia do governo federal,
vinculada inicialmente ao Ministério da Agricultura - passando
‘posteriormente ao Ministério da Indiistria e do Comércio - com o objetivo de
dirigir, intervir, fomentar e controlar a produgéo de agiicar e dlcool do pais.

Esse 6rgao surgiu para contribuir com a melhoria das condigbes

da agroinduistria aqucareira nacional e resolver o excedente da produgao de

" aglicar como fomento do dlcool combustivel, através da estabilizagao dos

precos do agiicar e da construgio de novos equipamentos para as destilarias
destinadas 4 produgéo do alcool.

_ Portanto, o Instituto do Aciicar e do Alcool visava funda-
mentalmente, além da questio agucareira, o problema da intervengio e
controle da economia alcooleira, influenciando desde os pregos até a



comercializagio, assisténcia técnica e financeira aos usineiros interessados
na produgéo do dlcool anidro carburante.

Os recursos destinados ao financiamento dos objetivos
programaticos do IAA, como a defesa da produgéo agucareira e a expansao
da produgéo do alcool anidro, foram conseguidos através da cobranca de
uma taxa sobre o saco de agticar produzido no pais e via taxagio de cada
litro de gasolina importada.

Com o objetivo de incrementar no pais, a produgao e o consumo
do alcool-motor, no pais, o Instituto do Actcar e do Alcool passou a
desempenhar as seguintes atribuigdes:

a. instalar de destilarias centrais de grande porte para a producao e
desidratagio do alcool;

b. dar cobertura financeira as cooperativas, sindicatos, empresas e
produtores de cana-de-aguicar para a instalacio de novas unidades de
producao de dlcool anidro carburante; )

c. instalar e manter as bombas de dlcool-motor nos postos de gasolinas.

O poder de fiscalizac¢do do IAA foi refor¢ado pelo Decreto n2

23664, de 29/12 /1933, quando passou a ser obrigatério o cadastramento de

todas as fabricas de agticar, dlcool e aguardente. O referido decreto, também,

disciplinava a produgio do agticar em todo o pais e regulamentava o

consumo e as misturas do alcool carburante.

Os dirigentes do IAA viam no alcool-motor, o carburante
nacional e, ao mesmo tempo, a solugio definitiva para o problema da
transformacio do excesso de produgido de agticar que ndo encontrava
escoadouro. Por outro lado, a Presidéncia do Instituto do Agticar e do Alcool
destacava que as novas destilarias anexas as usinas, como as grandes
destilarias centrais de dlcool-motor, nio se instalariam e nem cresceriam
com a mesma dindmica em que se expandia a produgdo de agticar, e sim
haveria a necessidade de se limitar a produgio através das cotas. Com essa
politica, o [AA passou a ter o apoio dos usineiros paulistas, que viam na
limitagao da produgio do aglicar através das cotas a tinica forma de impedir
o colapso total do setor, assim como a transformagao do excedente em dlcool
anidro, wma solugao mais acertada e econdmica.
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Neste contexto, a limitago por cotas foi implantada e associada
a instalagio de novas destilarias de alcool anexas as usinas, com o objetivo
de regular a produgéo de agticar deslocando o excesso da matéria-prima
para a produgao do dlcool.

No ano da criagio do IAA, em 1933, a produgao nacional do
alcool era de apenas 100.000 litros.

Em virtude da iniciativa do IAA, foram implantadas no final
da década de 30 as trés primeiras grandes destilarias centrais de alcool.
Essas destilarias localizaram-se junto aos principais centros de distribuicao
da gasolina importada, sendo elas: Campos, no Rio de Janeiro; Cabo, em
Pernambuco e Ponte Nova, em Minas Gerais. Essas destilarias centrais
regionais deveriam usar como matéria-prima o melago produzido e nao
aproveitado, como também os excedentes da produgcao de agticar das usinas

' préximas.

Por outro lado, a Resolugdo de 30/03/1934, do IAA, foi

praticamente um marco do inicio do planejamento Estatal na agroindustria

s canavieira nacional. Através dessa Resolugio firmaram-se os critérios e as

normas da organizagio da economia, onde destacamos: a limitacao das

safras, de acordo com a média qiiingiienal de produgéo; a capacidade dos

maquinismos e o rateio dos excessos dentro dos limites de produgao
Estaduais e a produgao extralimite.

. Em virtude da superagio das necessidades do mercado interno
de agticar, na década de 30, o IAA procurou com essas medidas contribuir
. para a estabilizagio do mercado interno de agiicar.

Entretanto, nesta mesma década, ampliou-se o conflito entre
usineiros e os senhores de engenho que se transformavam, através da
expansao das usinas, em fornecedores de cana.

As relagdes entre usineiros e fornecedores estavam contidas na
obrigatoriedade de recebimento de canas e o seu pagamento.

Desde o ano de 1932, devido aos conflitos abertos entre
fornecedores e usineiros, o entao interventor de Pernambuco foi incumbido
pelo Governo Provisério de fixar o prego bésico de uma tonelada de cana-



de-acticar em relagiio a 60% do preco do agticar. Também ficou estabelecido,
em Pernambuco, o direito do fornecedor de fiscalizar a pesagem de sua
produgdo entregue na usina.

Em 9 de janeiro de 1936, foi votada no Congresso a Lein21782
com o objetivo de minimizar os conflitos, formando-se comissdes em cada
Estado, para organizar a pesagem e o pagamento da tonelada da cana
fornecida. Ficou estabelecida a garantia do recebimento da cana fornecida
para as usinas, e no caso de recusa da agroindiistria em receber a cana
fornecida em relagiio a quantidade média do ano anterior, o fornecedor
seria indenizado e a usina seria penalizada com a limitagéo de sua cota.

Em outubro de 1937, o Congresso votou a Lei n? 519, com o
objetivo de obrigar os usineiros a cumprirem a lei, formando uma comissio
com representantes do Ministério da Agricultura, do governo estadual, do
Instituto de Agticar e do Alcool, dos fornecedores e dos usineiros, com a
competéncia de organizar e definir os critérios de pagamento da cana
fornecida.

Entretanto, com a lei n® 178, o IAA assumiu o papel de
intermedidrio entre as usinas de agticar e dicool e os fornecedores de cana.

Com o Estado Novo, ocorreram mudangas nessas legislacdes
anteriores e a situagio entre usineiros e fornecedores passou a ser
determinada pelo Estatuto da Lavoura Canavieira contido no Decreto-lein®
3855, de 1941, e posteriormente no Decreto-lei n® 6969, de 1944.

5O Instituto do Aciicar e do Alcool e o Estado Nove: o Estatuto da Lavoura
Canavieira

Com o golpe de Estado no ano de 1937, a questdo agucareira
alcooleira firma-se no Estado Novo como um grande problema nacional e o
dirigismo se fortalece no IAA.

1A lei nt 178 regulamentou os direitos e deveres dos fornecedores de cana em relagio aos

usineiros. Entretanto essa lei nfio solucionou os conflitos de interesses entre essas duas categorias
de produtores.
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No inicio da década de 40, a questio mais importante
enfrentada pelo Estado Novo era as relagbes entre usineiros e fornecedores
de cana-de-agtcar; e, por outro lado, a luta pela participagao efetiva dos
fornecedores de cana e dos trabalhadores das usinas nos resultados e
beneficios da politica de defesa do setor agucareiro e da industrializa¢do do
alcool-motor.

No propésito de distribuigdo da renda no setor acucareiro, além
de garantir pregos compensadores aos usineiros, o Governo do Estado Novo
procurou estender a protegio aos fornecedores e trabalhadores dos canaviais.
Nessa fase, 0 objetivo era de ampliar o niimero de fornecedores nas zonas
agucareiras do pais, com o intuito de deslocar uma parcela de capital e mao-
de-obra de setores da agricultura de subsisténcia para a economia de
mercado ligada ao setor agucareiro-alcooleiro.

Em 1941, houve a promulgacio do Estatuto da Lavoura
Canavieira e, através do Decreto-lei ne 3855, ficou estabelecido o salario
minimo ao trabalhador rural canavieiro. Entretanto, foi através do Decreto-

“lei n® 6969, de 1944, que os trabalhadores rurais canavieiros foram

legalmente tutelados pelo IAA, através da garantia do direito a estabilidade
no emprego, direito 4 moradia-padrio digna, direito 4 assisténcia médico-
hospitalar e odontolégica gratuita, o direito a uma érea de terras gratuitae
préxima a moradia para a produgao de culturas de subsisténcia e a proibigao
da redugao de seus saldrios na ma safra de cana-de-agticar.

Foram fixados varios outros acordos como:

"a) obrigatoriedade das usinas de receberem pelo menos 40% de sua cota,

de cana dos fornecedores;*

b) o fomento a disseminacio de pequenos fornecedores que trabalham
diretamente a terra, sem o auxilio de trabalhadores assalariados;

¢) o fornecedor de cana passou a ter uma identidade juridica propria,
conforme o Estatuto da Lavoura Canavieira, sendo o titular da cota de
fornecimento & usina ou destilaria de 4lcool;

d) olAA passou a controlar e atribuir as cotas de fornecimento de cana; e

40 Decreto-lei nt 9827, de 1946, aumenton a participagio da cana dos fomnecedores para
50%. A lei ne 4870, de 1963, elevou a participagio dos fornecedores para 60%.



€} o prego da cana-de-agticar foi fixado em relagdo ao preco vigente do
aguicar ou do dlcool.
O Estatuto da Lavoura Canavieira tornou-se uma lei que
procurou proteger os fornecedores de cana, semelhante 3 Consolidagio das
Leis Trabalhistas.

Sob a tutela do Estado Novo, buscou uma estratégia para maior
distribuiciio de renda no setor, em beneficio dos trabalhadores e fornecedores.

Por outro lado, 0 IAA passou a confribuir com os usineiros
tendo por finalidade melhor capitaliza-los e aparelhé-los, na busca continua
do crescimento produlivo das usinas através da ampliagiio da capacidade
das moendas. Assim, os usineiros se aplicariam no crescimento e
modernizagio do setor industrial e a produgfo de cana-de-agticar caberia
principalmente a uma maior participa¢io dos fornecedores.

6 O Instituto do Agicar e do Alcool e a Segunda Guerra Mundial

Com a Il Guerra Mundial, ocorreu a quebra de exportagio do
agucar brasileiro para a Europa, devido a racionaliza¢io do consumo do
agucar e os riscos do transporte maritimo. Por outro lado, o Brasil diminuiu
a sua importag¢do de petréleo, resultando no racionamento da gasolina e
6leo diesel até o final da guerra, em 1945.

Neste contexto, ampliou-se a valorizagio do parque alcooleiro
com a diminui¢ao dos derivados de petréleo no mercado nacional. O dlcool
anidro carburante passou a ganhar, naquele momento, uma fun¢io de
produto altamente estratégico para o pais.

No ano de 1939 ja funcionavam no Brasil 31 destilarias para a
produgio de dlcool anidro carburante, com a capacidade de produzir quase
500.000 litros dia. Em 1941, o ntimero de destilarias de dlcool anidro passou
para 44 e com capacidade para produzir mais de 600.000 litros dia. No ano
de 1942 a produgao do dlcool anidro ja alcangava quase 800.000 litros dia,
e correspondia a mais de 50% da produgio alcooleira nacional. Essas
destilarias concentravam-se em 92% nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Pernambuco (Szmrecsanyi, 1979).
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Entretanto, esse crescimento da produgéo do dlcool anidro teve
incentivos por parte do IAA, como a resolugido da Comissao Executiva do
IAA, de 21/02/1941, que elevou para 20% o teor minimo de mistura do
alcool anidro a gasolina, que até aquela data era de apenas 5%. Também
nesse mesmo ano, o0 IAA criava a Comissio Nacicnal de Combustiveis e
Lubrificantes.

No ano de 1942, o IAA passou a adotar varias medidas que
resultaram num verdadeiro “plano de economia de guerra”. A produgio de
agucar de usina que ultrapassasse o limite de 15.200.000 sacos de 60 kg
deveria ser entregue ao IA A para ser transformada em lcool. Neste contexto,
oIAA passou a comercializar todo o tipo de dlcool fabricado no pais e criou
o Plano de Desenvolvimento do Alcool. Esse Plano garantia o crescimento
da produgdo do 4lcool anidro e o abastecimento do alcool hidratado no

-

. pais.

Através da Resolugdo ns 065/43, de 24/08/1943, a Comissio
Executiva do IAA instituiu o Plano de Requisi¢do da Aguardente, na safra

1 1943/44, requisitando 75% da aguardente produzida nos Estados para a

transformagio em etanol destinado a carburante de motores de explosio.

A partir de 1944, a producdo de dlcool passou a ter 0s seus
Planos de Defesa, separados dos da produgao agucareira.

Mas as dificuldades do abastecimento do agticar e do alcool

para o Centro-Sul, em decorréncia das interrupgdes do trifego maritimo,

devido a Guerrae i falta de uma rede vidria organizada na época, provocaram

“uma verdadeira reviravolta em relagio & década de 30.

A demanda que passou a haver nos principais centros
consumidores de agticar do pais® também acabou determinando a expanséo

- do parque agucareiro e da lavoura canavieira em 4reas que, antes da Il Guerra

Mundial, importavam a maior parte do produto que consumiam. O aumento
do consumo interno agucareiro e alcooleiro, notadamente na regido Centro-

5 No inicio da década de 40, o nimerc de habitantes que era acrescide annalmente i populagio
fora calculado em 900.000 pessoas, com um aumento de consumo per capita de 26,3 kg de
agticar (média de 1937 a 1944) o que significava a necessidade de 394.500 sacos anuais a mais.
Essa necessidade de se aumentar a produgiio tinha como determinante o aumento do consumo
interno (Segdo de Estudos Econdmicos do 1AA, 1945, p.528).



Sul, motivou o IAA a tomar medidas de incentivos através da abertura de
cotas para a fundagio de novas usinas de agticar nos setores nio tradicionais
do Centro-Sul, a partir da década de 40.

Antes disso, o IAA impedia o crescimento da producao
agucareira, apropriando-se de todo o agiicar extra-limite, ou extra-quotas.
Entretanto, prevendo uma crise de abastecimento do Centro-Sul - que
dependia da produgio nordestina - o Governo Federal autorizou a liberagiio
de quotas e a montagem de novas usinas através da Portaria n® 17/42 de
03/11/1942.

No ano de 1942, ap6s a portaria n2 17, de 3 de novembro, foi
autorizada a instalagdo de novas usinas em varios Estados da Federacio.

Sobre o referido assunto, Melo (1946, p. 128) diz o seguinte:

Creio oportuno relacionar aqui aquelas providéncias que
traduzem a orientagdo do IAA no sentide de ampliar a produgio:
1942 - margo - Elevagao de 10% nos limites de producao.

1942 - novembro - Liberagdo do agucar extra-quota dos Estados do
Sul para as usinas que executaram o plano do dlcool.

1944 - abril - Elevagdo de 20% nas quotas de produgio.

1944 - abril - Declaragao de liberdade de produgéo pelo perfodo de 5
(cinco) safras, comprometendo-se o Instituto a transformar em élcool
ou exportar excessos.

1945 - margo - Criagao de quotas para novas usinas, no total de
700.000 sacos nos Estados importadores. Aumento de 800.000 sacos
para as usinas jd existentes; total de aumento: 1.500.000 sacos.
1945 - maijo - Criagdo de quotas de agtlicar para as destilarias
autdénomas, estimados em cerca de 200.000 sacos no Estado de Sio
Paulo.

Ampliava-se assim, a tendéncia do deslocamento da hegemonia
da produgio agucareira do Nordeste para o Centro-Sul.
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7 A fase liberalizante e a expansio do agticar e do dlcool

Ap6s a Segunda Guerra e a Ditadura Vargas, ocorreu um
estimulo para a consolidagio e expansiio das agroinddstrias de agticar e
dlcool, principalmente as paulistas.

Apés 1946 e a liberaliza¢io do Estado Nacional, através do
Decreto-lei n® 9827, os Estados passaram a ser beneficiados em funcédo do
aumento do consumo interno verificado em cada unidade da federagao.

Nesse contexto, os usineiros paulistas aumentaram as suas
quotas e também se expandiram para os Estados vizinhos, como o Parana,
onde fundaram na, década de 40, as Usinas Central Parana no municipio
de Porecatu, Bandeirante no municipio de Bandeirante e Jacarezinho no
municipio de Jacarezinho (Bray, 1980).

Por outro lado, queremos salientar que a expanséo das usinas
paulistas j& vinha acontecendo antes e durante a guerra, com desvantagens
paraas usinas nordestinas devido ao problema do transporte via navegagao

de cabotagem e o dinamismo do mercado de Sao Paulo.

O dirigismo estatal da fase anterior no setor agucareiro-
alcooleiro se alterou, principalmente no sentido de controlar o mercado,
privilegiando as economias regionais menos capitalizadas como o Nordeste.
Procurou-se, nessa fase liberal pés 1946, atender as grandes cidades que
necessitavam de um agticar com pregos compativeis com as condigdes de

- consumo do operariado urbano em expanséo.

Nesse inicio da fase liberalizante, continuou predominando o
 controle do Estado via IAA. Entretanto, a questio da modernizagio no setor
cresceu, permitindo a utilizagiio plena da capacidade instalada das usinas,
mas também modernizando seus maquinismos no intuito de buscar maiores
indices de produtividade. Nesse contexto, as agroindustrias de agticar e
dlcool de Sdo Paulo possuiam melhores condigdes que as usinas nordestinas
para atender a crescente demanda de agiicar no pais, principalmente no
Centro-Sul. ‘

E preciso salientar a importancia do Grupo Dedini no processo
de expansdo da agroindustria canavieira paulista, principalmente na



melhoria da fabricagio e no aumento da capacidade das novas moendas
produzidas nas décadas de 30 e 40, como o inicio da fabricacio de Destilarias
de Alcool completas com todos os acessérios a partir de 1946, com
capacidade de produzir, no final dos anos 40, 20.000 litros de dlcool por dia.

O Decreto-lei 9827, de 1946, também teve um papel decisivo na
expansido das usinas paulistas no Governo Dutra. Na safra de 1945/46, o
Estado de Sao Paulo ja tinha em funcionamento instala¢des de 40 usinas de
agucar e dlcool, que produziam 2.894.896 sacos de agticar de 60 quilos e em
torno de 40 milhées litros de alcool. Na safra de 1950/51 passou para 79
usinas de agticar e dlcool em funcionamento, produzindo 6.279.784 sacos
de agticar de 60 quilos e 51.172 metros ctibicos de alcool.

Para caracterizar esse quadro de expansio das usinas paulistas
e dos Estados vizinhos de Sdo Paulo, como o Parand e Minas Gerais,
reproduzimos a Tabela 2, apresentada por Melo (1954, p. 487)%, que em seu
texto diz:

Que fatores explicam esse enorme surto de expansao?
Consideremos, em primeiro lugar, no exame das causas, que as
regides de grande desenvolvimento agucareiro recente sao dreas do
interior, distantes da comunica¢fio maritima, onde chegava agicar
procedente dos estados exportadores por pregos consideravelmente
elevados pelos encargos de fretes, notadamente os do transporte
terrestre. Tanto em Sado Paulo, quanto em Minas e no Parana, teve o
fator ‘posigdo’ papel dos mais relevantes, se nio mesmo decisivo,
no rush agucareiro que se processa nesses estados. Dele é que derivam
os pregos locais. Dos pregos para os lucros e dos lucros para a
expansio produtora, a estrada é uma reta. Mas, sem um segundo
fator relacionando com as condigdes naturais, o fenémeno néo teria
ocorrido. Condi¢ées favordveis de solo e clima o possibilitaram.

Os demais elementos que influiram sfio de ordem econdmica e
financeira. O grande aumento regional de consumo, proveniente

do crescimento demografico e de maior utilizagio industrial do

¢ Na época, os Estados produtorgs eram classificados em exportadores, 0s que produziam acima
do consumo estadual, e importadores aqueles que necessitavam comprar de outros estados para
o pleno abastecimento.
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agucar, acarretou o alargamento dos mercados locais que, dia a dia,
absorvem volumes maiores do produto. E a tudo isso se juntou a
vitalidade e o desenvolvimento econdmico regionais. Os novos
capitais a serem investidos e a organizagio do crédito que
paralelamente foi surgindo também contribuiram para despertar,
estimular e orientar o interesse e o espirito de empresa para a

produgio agucareira.

TABELA 2 - Participagio dos grandes Estados produtores de aglicar no total
do pais e sua varia¢do no periodo.

ESTADOS % DA PRODUGCAQ SOBRE O TOTAL DO PALS
GRANDES

PROCUTORES 1930/31 1952/53 VARIACAO
EXPORTADORES

Paraiba 14 18 +0,4
Pernambuco 376 s 6,1
Alagoas 125 79 ) 4.6
Sergipe 89 15 71
Bahia 68 36 -3,2
Rio de Janeiro 162 147 -15
Sub-Total 834 613 -22,1
IMPORTADORES

Minas Gerais . 17 40 +2,3
S40 Paulo 134 306 +17,2
Parana - 16 +1,6
Sub-Total 15,1 36,2 +21,1

_* (+) = Variagao para mais e (-) = Variagdo para menos.
Fonte: Melo (1934, p. 487).

Através da Resolugao n? 138 de 1947, o JAA regulamentou as
exportagdes de agiicar para o Exterior. Entretanto, a répida recuperagio da
produgio internacional pés-guerra diminuiu o prego do produto, tornando
gravosas as exporta¢des brasileiras de agucar.

Com a crise na exportagdo de agticar, o IAA criou, através da
Resolugio n® 154 de 1948, o Fundo de Compensagéo dos Precos do Agticar,
com o objetivo de vender o excedente do agticar no exterior a pregos inferiores
aos do mercado interno assim como da fabricagdo do alcool anidro.



Como a Resolugio n® 154 ndo foi suficiente para controlar a
superproducio agucareira, 0 Governo Federal baixou, em meados de 1948,
0 Decreton®25.174-A, adotando “medidas de estimulo & produgio alcooleira
do pafs para fins carburantes”. E sobre 0 assunto Szmrecsanyi (1978, p. 145-
6) diz:

Oreferido decreto era motivado também pelos déficits no balango
de pagamentos, e pelo esgotamento das reservas cambiais
acumuladas pelo Pais durante a Il Guerra Mundial. Um dos fatores
responsaveis por essa situagdo era precisamente a crescente
importagdo de derivados de petrdleo, especialmente gasolina
automotiva.

Tendo em vista tais circunstincias, o Decreto n# 25.174-A reafirmava
em sua Introdugio os principios anteriormente estabelecidos pelo
Decreto-lei n® 4722, de 22/09/1942, que declarara a indiistria
aleooleira de ‘interesse nacional’. Com base nesses principios, o
decreto em questdo enfatizava a conveniéneia de ‘assegurar ac
parque alcooleiro do Pais condigoes de estabilidade e de melhoria
dos seus padrdes técnicos’. Estas condigdes seriam alcangadas através
da ‘ampliagio das instala¢des de estocagem de melaco e de dlcool’, e
mediante a ‘melhoria dos meios de transporte das regides produtoras
para os centros de mistura e de consumo do produto’. Além disso, o
referido decreto estabeleceu uma equivaléncia de pregos entre o
acticar e o dlcool direto, bem como a concessdo de bonificagdes aos
produtores sobre os valores do dlcool fabricado.

E interessante observar como, trinta anos atrds, ja se formularam
objetivos, instrumentos, metas, prioridades e medidas semelhantes
aos da atual politica nacional do dlcool.

Uma importante medida complementar ao Decreto n® 25.174-A foi
adotada no Plano do Aleool da safra 1948/49, com a criagdo do
Fundo do Alcool Anidro, por meio do qual passaram a ser atendidas
as despesas de custeio das operagdes relacionadas & economia
alcooleira. Os resultados de todas essas medidas foram imediatos e
substanciais, jd se fazendo sentir na prépria safra 1948/49, quando a
produgido de alcool do Pais atingiu um nivel até entio sem
precedentes, de 167,3 milhaes de litros.
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Ao observarmos a Figura 1, vemos que o mapa agucareiro e
alcooleiro do Brasil sofreu profundas alteragdes nas décadas de 30 e 40.
Entretanto, conforme a Tabela 2, esse sentido da transformagio nio seria
segundo Melo (1954}, simplesmente o deslocamento do Norte para o Sul
agucareiro. Na sua interpretacio, o sentido do deslocamento sé em parte
coincide com a diregiio Norte-Sul. O Estado do Rio de Janeiro, porém, se
opunha a essa interpretagioc uma vez que conforme a Tabela 2, perdeu
posi¢io como Estado exportador no contexto regional e nacional.

Entretanto, o mais importante a salientar, é que o surto
agucareiro de Sao Paulo vinha sendo preparado anteriormente e na fase
liberalizante pés 46, e por isso o boom das usinas paulistas foi inevitavel.
Quanto ao assunto, Gnaccarini (1972, p. 86) coloca o seguinte:

Em linhas gerais 0 que se visou foi, em primeiro lugar, liberar,
totalmente, a produgao dos controles, de modo a permitir ndo sé a
plena utilizacdo da capacidade jd instalada, como a aplicagio de
capitais acumulados de modo a amplid-la, para em seguida, limitar
todo o crescimento futuro destas unidades produtivas, as quais no
intervalo deveriam reaparelhar-se de modo a alcangar os mais altos
niveis de produtividade possivel. Entendeu-se que o parque
agucareiro nordestino nio mais seria capaz de atender ao rdpido
crescimento da demanda interna de aglicar, ndo apenas quanto ao
volume sendo também quanto a pregos baixos, tornando-se um
foro de pressio inflaciondria sobre a expansao da econdmica

nacional.
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| O PERIODO DE CRESCIMENTO,
CONSOLIDACAO E MODERNIZACAQ
DAS USINAS DE ACUCAR E ALCOOL



Analisando o periodo de 1950 a 1974, o Professor Szmrecsanyi
dividiu o mesmo em trés fases:

De 1950 a 1959; fase de intenso crescimento do subsetor, e
também da economia nacional; crescimento voltado para dentro e
caracterizado pela definitiva transferéncia do eixo da agroindiistria
canavieira do pafs para a regido Centro-Sul.

De 1960 a 1968: a etapa que marca a decisdo de volta, em grande
estilo, da agroinddstria canavieira do Brasil ao mercado internacional,
primeiro sob a influéncia da Revolugae Cubana - cujos efeitos
politicos e econdmicos o IAA sempre procurou tirar partido - e depois
devido & instauragdo do novo modelo de desenvolvimento,
essencialmente voltado para o Exterior.

De 1969 em diante: periodo em que foram sende formuladas e
executadas uma série de politicas de concentragic e modernizagao
do subsetor - politicas essas determinadas por uma conjuntura
excepcionalmente favorivel do mercado internacional e
praticamente interrompidas depois que essa conjuntura excepcional

deixou de existir. (Szmrecsanyi, 1978, p. 33-4)

1 O intenso crescimento e a transferéncia do eixo da agroindistria
canavieira para o Centro - Sul: de 1950 a 1959

A década de 50 caracterizou-se como a fase do crescimento e
expansdo da agroindustria acucareira-alcooleira do pais.

Além do aumento crescente do mercado interno acucareiro-
alcooleiro devido ao processo de industrializagdo e urbanizacao do Brasil,
também a agroindiisiria agucareira-alcooleira cresceu, ampliando a sua
capacidade produtiva com industrias cada vez maiores, superando muito
o seu consumo. O IAA também contribuiu para a expansdo das usinas de
aguicar e dlcool pos 50.

A Resolugio n® 501, do ano de 1951, ampliou a produgido
nacional das usinas de 23,2 para 33,4 milhGes de sacos de agticar, com uma
vigéncia de cinco anos, isto &, até a safra de 1956/57.
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E arespeito da Resolugdo n? 501, Szmrecsanyi (1978, p. 48) diz
o seguinte:

Qutro aspecto importante da Resolugio n2 501 dizia respeito ao

incremento da produgéo alcooleira, através da criagio de uma quota
especial de dlcool direto, correspondente a 10% do contingente geral
da produgao de agfléar. Com essa medida pretendia o Instituto
atender a crescente demanda de dlcool, ci.ljo consumo no pais, depois
da II Guerra Mundial, estava aumentando num ritmo mais rapido
que o do aglicar.
E importante observar que a Resolucio n2 501, baixada as vésperas
da posse do Governo Vargas, previa que a maior parte dessa
produgao continuarja concentrada no Nordeste, e que Pernambuco
ainda seria, até a safra 1956/57, o principal Estado produtor. Embora
o maior reajuste em termos absolutos tivesse sido concedido as
usinas de Sdo Paulo, e, em termos percentuais ao Estado do Parand,
parece inegdvel que a distribuigdo espacial constante da resolugio
em pauta subestimou as potencialidades do Centro-5ul e/ou
superestimou as do Norte-Nordeste.

O aumento do consumao interno, no inicio dos anos 50, levou os
dirigentes do [AA, através da Resolugio n®? 647 do ano 1952, a elevarem a
produgao agucareira nacional para 36,7 milhdes, isto é, mais de 3.000.000
de sacos, além das elevagdes da produgio nacional devido a Resolugdo n?
501, do ano anterior.

: Entretanto, apesar do aumento da produgéo agucareira, em
meados de 50, o mercado interno ndo acompanhou o crescimento da
produgao, levando o governo federal a exportar a pregos de sacrificio.

Por outro lado, o consumo do agticar, a partir de 1956/57,
.ganhou uma maior dimensio devido 4 ampliacio da politica de
industrializagdo do Governo Juscelino e a conseqiiente urbanizacao.

Também o mercado externo segundo Szmrecsanyi (1978, p. 52)
abria novas perspectivas o autor coloca o seguinte:

Verificava-se paralelamente uma reativagio da demanda e um



sensivel aumento nos pregos, ambos determinados pela quebra das
safras européias de beterraba e pela instabilidade da situacio
internacional (crise de Suez, levantes na Polénia e na Hungria,
agita¢des politico-militares em Cuba etc.)

Neste contexto, o IAA baixou a Resolugio n® 1284 de 1957,
elevando a produgdo agucareira nacional em 47,7 milhdes de sacos. Esse
aumento concedido passou a beneficiar as quotas das usinas que mais
produziram no quinquénio anterior. Desse modo foram favorecidas as
maiores usinas em detrimento das menores, isto €, premiara-se as usinas
que mais cresceram e investiram na producio. E, como as unidades mais
produtivas localizavam-se em Sio Paulo, reconheceu-se oficialmente a
hegemonia do Centro-Sul agucareiro.

No final da década de 50, ocorreu o entdo grande avango da
producio agucareira do pais, quando a mesma atingiu 53,7 milhes de sacos
em 1958/59, com um aumento de 21% em relagio ao ano anterior. Essa
ampliacao foi de encontro aos interesses do governo federal, apesar do agticar
estar em baixa no mercado internacional, devido A escassez de divisas para
cobrir o valor das importa¢des do pais. Sobre este assunto, Szmrecsanyi
coloca o seguinte:

Essa situagiio s6 poderia ser superada a médio e longo prazos
através do aumento da produtividade e/ou redugio dos custos de
produgio da agroindiistria canavieira do Brasil, a fim de realmente
torné-la competitiva ao nivel dos precos vigentes no mercado
internacional. Tal equacionamento do problema realmente comegou
a ser cogitado na época, mediante a constituigdo pelo [AA de um
Grupo de Trabalho para a produtividade da Agroindiistria Aqucareira,
integrado por técnicos de sua Divisdo de Economia e Planejamento.
Mas, as primeiras solugdes concretas neste sentido sd seriam adotadas
dez anos mais tarde. (Szmrecsdnyi, 1978, p. 53-4)

Através das Tabelas 3 e 4, podemos observar o aumento da
capacidade produtiva das usinas de acticar e dlcool. Enquanto a média
nacional da producio de agiicar das usinas era de 76.597 no inicio dos anos
50, no final da mesma década a produgio atingiu 165.681 sacos. Por outro
lado, temos a considerar o aumento da capacidade produtiva das usinas do
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Centro-Sul em relag¢do as do Nordeste. Mas, os grandes Estados agucareiros
e alcooleiros do pais tiveram um aumento significativo de suas médias
produtivas, como Pernambuco, que passou da média de 148.473 sacos em
1950/51, para 244.510 sacos em 1959 /60; Sao Paulo, de 85.187 para 221.914
sacos e o Rio de Janeiro de 124.213 para 219.816 sacos.

Essa conjuntura delineava o inicio de uma nova fase para a
agroindustria agucareira e alcooleira nacional, pélssando as suas usinas de
pequeno para médio porte. Temos que salientar que as usinas de grande
porte ja se efetivavam em Sio Paulo na safra de 1959/60, como a Sao
Martinho em Praddpolis, com uma produggo de 1.049.425 sacos e a da Barra
em Barra Bonita, produzindo 1.301.134 sacos.



{pG61) VVI 210

508 vLi S60°0F | 1669/ ¥Ze L6 218E TiIsvdg
S8 801 926 /8 21052 €9l 1S8°/28TL INS-OHLINID
69 o 69 20T} 20 SG0vE " sppoo
zl ¥0 i 01e 80 858vz OSS0IE) OB
6v2 10 &2 - - - NS op spueIs) oY
Bly 20 ie9 6£0'6E £0 LLVLLL BULBIED) BJUBS
6201 ¥0 Ligt 62L2L1 ¥0 51605 BUBIEg
0E6 5§ gL 18lsg 6L ¥BL6ELD ofhed 08%
092 | 1z 5r9e glgvel e 565059 onauer op oy
6 10 6 85115 Z0 8ie'80L owes oyyds3
&g 1} cEg'Y 0gl 62 e 521266 SI2J80) SEUIN
682 99 60125 961'8L L ¥E9'685°2) A1SITHON-ILHON
- - - 56699 ¥l 626'2E6 BiyEg
66 ¥0 96¢ gL bl (54 z89'12L adBieg
86¥ sl Livd FANY>] 9z 01912 secbeny
S80°'1 6€ oieey eLyErL ¥S 152108 0ONQWIBLIE
2iE g0 8581 962'tL 80 L8045 eqeiEd
- . - orl'se - ¥0 655°0v} SLON Op SpUBIE OlH .
! 10 6l 009°62 10 009°62 IR
- - - 004 10 002 meldq
- - - 6828 20 giv'L OBUUEBIEN
=1 20 0s B5E 1 20 glee Bley
BT 1890 N CBINPOIY EIP2 SBUISMsN  OBINpOId
W) 0001y {009 503E8) HYONOV oav1s3

"16/0961 BYES - [Ise1g op
SBWIOUQINY 3 SEXauy SELIR[SI(] o seurs ) sep ogdnpoid sp erpowi 3 SSPEPIUN 9P OISWNU ‘OBINPOI] - ¢ VIGV.L



As pollticas da agroindistria canavieira ...

(1961) VVI :91u0]

6.8 EBL Srogiv 189'581 Z0€E LSO ¥98'05 q1svyd
1292 24 LLISEEE 09844 - VT LELOE ANS-OWLNID
- - - s8l8L 20 LG LE SBIOD)
Vid 0 £01 0ee £0 151ES 055010 OlE
- - - - - - NS op |Spuriy Oy
129 0 L0SE Sv2 /9 14 296'99C BULRIED) BILEG
zesh 0 6219 LEBOVE ¥0 L7L 896 puEIEd
122 L8 £06°092 ri6'122 v6 SBB' 65802 oned 085
0e0e . 8t 9EG VS olg'6l2 82 Lok 1y] aiauer ap oy
sie L0 S12 oFee9 £0 LES002 OJuES OYIrdsT
zI9 G1 0816 $BO'PL oe 0ESEET T s1ei9g seuiy
givre 9G 29t '8E1L eel 6l SEL y0BEZEL 02 31S3GHON-ILHON
0091 10 009'L WEZZH oL PIOEZT'L eiyeg
PPE £0 2e0L 6112 0g 006'SEQ adifiies
206 2zl 12801 667051 &2 28F°E90'Y seoBepy
9.8€ £ (TR OLS¥¥e £ 510'65624 oonquIewsa
¥89 £0 68.v zge et 20 v.6'698 BgjERd
zr 0 v £52'98 0 L0 LPE SLON Op SPUBIS O]
- - - 0090e 10 0090 BB
- . - 0052 10 0052 Ineid
b - - 0ot 10 001 oBYUBIER
54 M) £2 E02° 10 80271 piEd
eIpaiN 180N OBINPOId BIPSIN SEUISN sN  0BdNpold

{w) cooy

(609 s00ES) HyDNIY

OQvis3

‘09/6561 BLES - [Iselg Op

SEWIOUQIMY 9 SEX3UY SELIR[LSI(] 3 seuls) sep oednpold ap eIpaw a sapeprun ap 019U ‘0enpold - § V1I4VL



2 A abertura do mercado externo e os primeiros indicios de modernizagio
das dreas canavieiras de 1960 a 1968

A politica que orientou o desenvolvimento da agroindustria
canavieira no Brasil, na década de 60, teve por objetivo o incremento das
exportacdes de aglicar e a ampliagio do parque industrial e das lavouras de
cana. Essa politica apoiou-se no rompimento das relacdes entre Estados
Unidos e Cuba, que teve como uma de suas principais conseqiiéncias a
exclusdo do agiicar cubano no mercado preferencial norte-americano. Assim
sendo, a regido Centro-Sul, encontrando-se melhor estruturada, passou a
colaborar na colocagio do agticar brasileiro no mercado externo, com precos
compelitivos.

Neste contexto, a década de 60 caracterizou-se
fundamentalmente pela busca, por parte do IAA, de novas vinculagdes ao
mercado mundial.

O Professor Correia de Andrade aponta as varias causas que
contribuiram para ¢ crescimento das nossas exportagdes, a partir da década
de 60:

12, A implantagio do sistema socialista em Cuba, que veio contrariar
os interesses das empresas norte-americanas proprietdrias das
grandes agroindiistrias de agdcar daquele pais; e que cancelaram a
quota do fornecimento de agticar cubano ao mercado norte-
americano. Essa cota foi destinada aos paises produtores de agticar
latino-americanos, favorecendo a exportagio brasileira.

22, A expansdo da agricultura canavieira em 4reas mais favordveis,
sobretudo no Sudeste e Sul, onde se pode fazer uma agricultura
com maior indice de mecanizag¢do e obter uma mais elevada
produtividade agricola, com a diminuigio dos custos de produgio.
Esta modernizag&o da agricultura foi acompanhada pela instalagio
de usinas modernas, com maior capacidade de esmagamento de
canas e com menor utilizagio de mao-de-obra, permitindo ainda a
elevagiio da produtividade industrial. Passou o Brasil a dispor de
condi¢Ges de competitividade de que nio dispunha anteriormente
no mercado mundial, colocando no mesmo um produto mais barato
e de methor qualidade.
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3 A politica de comércio exterior mais agressiva desenvolvida pelo
governo brasileiro nos tiltimos anos, procurando oferecer incentivos
a exportagdo e, mais recentemente, construindo obras de infra-
estrutura que facilitam o escoamento da produgso.

42, Além da ascensio dos pregos do agticar no mercado mundial.
{Andrade, 1976, p. 20-1)

Esse incremento através da abertura do mercado exierno teve
dois efeitos: de um lado permitiu que a demanda do agiicar para um mercado
interno crescente continuasse, e de outro, possibilitou o escoamento para o
exterior dos excedentes de a¢iicar do nordeste, 0s quais ji ndo se faziam
necessarios ao abastecimento dos mercados consumidores do Centro-Sul
(Szmrecsdnyi, 1978, p.56). A politica que influenciou o desenvolvimento da
agroindiistria canavieira no Brasil, durante a década de 60, tinha segundo
Szmrecsanyi, dois objetivos:

a) incrementar as exportagdes brasileiras de agticar; e

b) ampliar a capacidade produtiva das usinas e das lavouras de cana,
pois, ela se baseava na capacidade ociosa entdo existente nas usinas
do Centro-5ul e os excedentes exportdveis do Nordeste, que seriam
rapidamente absorvidos pela crescente demanda interna e externa
do produto. (Szmrecsdnyi, 1978, p. 57)

As principais medidas concretas, com vistas para as
exportacdes de agiicar, foram adotadas através do Decreto do governo federal
- n®50.818, de 22/06/1961, criando uma Divisgo de Exportagiono lAA, eas
. normas para a centralizagdo e coordenaciio das atividades de exportacio
do agricar e demais derivados da cana-de-agticar. Em 01/08/1961, através
do Decreton251.104, o governo federal criou um “Fundo de Recuperagio da
Agroindustria Canavieira”. Ainda no mesmo ano, em 17,/11/1961, foi criado
no IAA um “Fundo de Consolida¢do e Fomento da Agroindustria
Canavieira”, sendo a motivagio principal desse decreto a de “criar as
condic¢bes para o surto das vendas brasileiras de agticar no Exterior”.
(Szmrecsényi, 1978, p. 57-8). '

A politica econdmica de subordinacfio da agricultura ao capital
assumiu, a partir desse momento, um papel decisivo. O poder estatal passou
a apoiar a concentracidc e centralizacio dos recursos, favorecendo o



desenvolvimento intensivo do capitalismo, a0 mesmo tempo que as decisdes
econdmicas e politicas do Estado passaram a ser influenciadas pelo capital
monopolista nacional e multinacional.

A expansio da producio acucareira tomou grande impulso
devido ao mercado internacional favorével, aliado a expectativa do Brasil
fazer parte do mercado preferencial norte-americano em carter permanente.
Este fato deu apoio, inclusive, 4 erradicac¢do dos cafezais antiecondémicos e
a ampliagdo do parque agucareiro do Centro-Sul, com financiamento do
Banco do Brasil.

Entretanto, em meados de 1964, deu-se uma queda no prego do
agticar em fungéo da oferta do produto no Mercado Livre Mundial. Esse fato
afetou as exportagbes do pais com um grande aumento da produgio
agucareira. Os estoques do IAA, que na safra de 1964/65 foram de 12 milhdes
sacos, passaram para 27 milhdes em junho de 1966, atingindo em torno de
35.600.000 de sacos em setembro do mesmo ano. E, conforme Szmrecsanyi
(1979):

Esta foi, sem diivida, uma das piores crises da agroindiistria
canavieira nacional pois, o Estado de 530 Paulo, que alcangou na
safra de 1965/66 mais de 42.000.000 de sacos (contra 27 milhées na
safra anterior), deixou de colher e moer o equivalente a 13 milhes
de sacos, resultados de conflitos entre usineiros e fornecedores.

Em relagdo a situag¢do alcooleira neste periodo, Szmrecsényi
analisando o processo de expansio nacional, colocou o seguinte:

Quando j4 estavam chegando ao fim os trabalhos da Comisséo
de Montagem de Novas Usinas, o Presidente do IAA constituiu uma
subcbmisse‘io, chefiada por ele mesmo, com a incumbéncia de estudar
e propor medidas para a reformulag¢io da politica do dlcool, a fim de
adapté-la ao aumento previsto na produgdo agucareira. Esse
aumento, para 100 milhdes de sacos no inicio da década de 70, iria
ampliar consideravelmente as disponibilidades de matéria-prima
(melago) para a produgdo do chamado dlcool residual. A mencionada
matéria-prima também oferecia perspectivas para a fabricagio de
outros sub/produtos, tais como fermentos, protefnas para ragoes,
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adubos ete. Tanto para estes, como para o préprio dlcool, havia o
problema de promover a abertura de novos mercados.

Ne caso especifico do alcool, tratava-se de encontrar um mercado
alternativo a seu emprego como mistura-carburante, o qual tendia
a diminuir & medida que ¢rescia a capacidade de refino do pais. Da
mesma forma que hoje em dia, a PETROBRAS nio tinha muito
interesse em ampliar a mistura de dlcool anidro 4 gasolina. Um dos
usos alternativos para o alcool produzido no Nordeste era o de
servir de matéria-prima para a fabricacdo de borracha sintética
(butadieno} COPERBO - Cia. Pernambucana de Borracha Sintética
que na época estava sendo implantada perto de Recife.

Por outro lado, havia a possibilidade de um uso alternative para o
proprio melago. Este ndo constitufa apenas uma matéria-prima para
a produgio de dlcool, mas podia também ser empregado no prepato
de ragSes para a pecuéria. Como tal, ele dispunha, e ainda dispoe, de
uma considerdvel demanda no mercado internacional.

Tendo em vista essas possibilidades, bem como a capacidade ociosa
entdo existente no parque alcooleiro nacional, tanto nas destilarias
anexas s usinas como nas destilarias auténomas, como ainda nas
destilarias centrais do IA A, a referida subcomissdo decidiu:

a} Cadastrar todas as destilarias existentes no pais;

b) Fazer um estudo dos seus sistemas de producio e comercializacio.
Tais estudos, entretanto, ndo chegaram a ter a devida continuidade,
por causa de nova crise de superprodugao que se abateu na época
sobre a agroinddstria canavieira do pais. (Szmrecsdnyi, 1978, p. 61-2)

A ampliagdo do mercado interno e o aumento significativo das
exportages contribuiram para a expansao agucareira na década de 60. Neste
contexto, ocorreu o crescimento das usinas de agicar como das destilarias

~do pafis, inchisive com a implantagio de novas destilarias de 4lcool nos
* Estados do Rio Grande do Norte, Piauf e Maranh3o.

Conforme os dados apresentados nas Tabelas 4 e 5, a produgao
nacional de agticar passou de 50.864.051 sacos na safra 1959/60 para
68.530.445 sacos no ano de 1968/69, com aumento de 34,7% nesta década.
Entretanto, a produgao alcooleira considerada subproduto do agticar se



mantinha em 1968 /69 com a mesma produgao de 1959/60, ao redor de 470
milh&es de litros, apesar de todo o incentivo que ocorreu para o aumento da
producéo alcooleira nacional, caracterizando uma grande capacidade ociosa
das destilarias anexas.

Contudo, temos a salientar que, com a expansio agucareira, a
capacidade produtiva instalada das indtistrias continuou a crescer, passando
de uma média nacional em 1959/60 de 165.681 sacos por usina, para uma
média de 253.816 sacos em 1968/69. Assim, a média de produgio por usina
da regido Centro-5ul atingiu 269.350 sacos em 1968/69, contra 228.232 sacos
daregido Norte-Nordeste (Tabela 5). De acordo com a Tabela 5, o Estado de
Sao Paulo, considerado o maior parque agucareiro-alcooleiro nacional,
manteve uma média por usina de 349.452 sacos, bem acima da média
nacional e do Centro-5Sul.

Por outro lado, as usinas de grande porte aumentaram no pais
durante o periodo, quando salientamos as que produziram acima de 1
milhdo de sacos, como as Usinas S3o Jodao (Municipio de Araras, SP) com
1.557.623 sacos; Sao Martinho (Pradépolis, SP) com 1.365.330 sacos e Central
Parana (Porecatu, PR), com uma produgéo de 1.181.223 sacos. Com uma
produgao de 2.342.093 sacos de 60 Kg, a usina da Barra (Barra Bonita - SP)
foi a primeira no Brasil a superar a marca de 2 milhes sacos produzidos.

Com as politicas de moderniza¢do da década de 60, a partir de
1965 0 [AA passou a sofrer um progressivo esvaziamento pelo deferimento
a outros érgaos publicos de atribui¢des que antes eram de sua competéncia.
Nessa época, segundo Queda (1972, p. 21):

A concessdo de empréstimos para reequipamento e
modernizagdo do parque industrial agucareiro foi transferido para o
Banco Central; a concessio de financiamentos as usinas passou a
depender do Conselho Monetario Nacional; a intervengao na politica
de fixagio de prego do aguicar passou para a SUNAB; a situagio do
lavrador e trabalhador, regulamentada pelo Decreto-lei n 6.969, foi
remetida a legislago trabalhista, o mesmo acontecendo com o saldrio
minimo no campo; a assisténcia social atribuida por lei ao IAA passou

para os 6rgios da Previdéncia Social.
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O esvaziamento do IAA com as politicas de modernizacio,
conforme Jungmann apud Queda (1971, p. 21-2), far4 ocorrer a substituigio
dos grupos manipuladores das politicas executadas pelo Instituto. Diz o
autor:

O parque industrial do Nordeste foi, paulatinamente, reduzido
as dimensdes do seu mercado de consumo. A politica de pregotinico,
niveladora das desigualdades regionais, a despeito da sua
constitucionalidade, varias vezes proclamada pelo Pretério Excelso,
n&o teve condigdes de sobrevivéncia. Os usineiros de Siao Paulo
resolveram, pura e simplesmente, ndo pagar a contribuigio
equalizadora instituida pelo [AA.

Segundo Queda (1972, p. 23), esses fatos apontados ndo eram
0s unicos indicadores das transformag¢des que estavam ocorrendo. Diz ele:

Ainda na citada lei 24870, contavam duas inovacoes importantes;
o prego da tonelada fornecida as usinas passava a ser fixado, tendo-
se em vista a apuragio dos custos de produgio acrescido de uma
parcela varidvel de acordo com o teor de sacarose e pureza da cana.

O saldo exportador apds 60 colocou em choque a tradicional
forma de se produzir cana-de-agiicar, provocando a utilizagio de variedades
dotadas de maior teor de sacarose, comn a reducio de seus custos unitirios,
por saco de aglicar produzido, com o cultivoe de menores areas,
consequentemente redugéo nas despesas de cultivo e colheita, procurando
melhor qualidade e buscando maior rentabilidade.

Em sintese, de acordo com Queda (1972, p. 24):

... essas mudangas parecem indicar que, na estrutura do poder, no
que diz respeito a4 economia agucareira, o domfnio passou para os
usineiros do Centro-Sul. Ao mesmo tempo elas indicam o fim da
figura do fornecedor de cana idealizado no Estatuto da Lavoura

Canavieira.
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3 O avango do processo de capitalizagido da agroindustria aqucareira-
alcooleira, de 1969 a 1974
Segundo Queda (1972, p. 25):

Estamos agora na presenca de uma agio estatal no setor
agucareiro que, a nivel nacional, parece indicar o fim daquela politica
de contradi¢des e incongruéncias. Tem inicio uma fase onde o controle
das agGes governamentais é marcado pela participagdo dominante
da burguesia industrial do aglicar em franca oposigio ao setor
tradicional da economia agucareira nordestina.

No inicio da década de 70, o JAA continuou a questionar o
problema da competitividade do agticar nacional no exterior, abordando a
questdo do tamanho e do aproveitamento da capacidade instalada das
usinas, o grau de eficiéncia do sistema produtivo, o sistema de
. comercializagdo tanto das atividades agricolas como das industriais. Apesar
de encontrar-se delineada nos anos 60, a sua pritica ocorreu efetivamente a
partir da década de 70, com a criagdo do Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-agiicar (PLANALSUCAR) e da lei n® 5654 de
' 14/05/1971, que implantou o Programa de Racionalizag¢fio da Agroindiistria
Agucareira - posteriormente denominado Programa de Apoio a
Agroindstria Agucareira através do Decreto-lei n® 1266 de 26/03/1973.
Esses programas do IAA visavam a “melhoria da qualidade da matéria
prima” e a “racionalizagio da produgdo”, cujo objetivo estava ligado a dois
programas em desenvolvimento: a) o de financiamento da fusio e da
- racionalizagdo das empresas agroindustriais canavieiras; b) o da construgio
" de terminais agucareiros - instalagbes de armazenagem e de embarque a
granel, nos principais portos exportadores de agticar do pais: Recife, Maceid
e Santos. A lein® 5654 estabeleceu que o limite global passou a ser ¢ somatério
do “SUL” e “NORTE" agucareiro, e ndo mais o somatdrio dos contingentes
. estaduais. Buscava-se, entdo, possibilitar o crescimento da produgio de
agticar dos Estados nas usinas que realmente continham melhores condi¢bes,
e abrir a possibilidade de reajustamento de quotas oficiais de produgio
para as usinas, mediante simples atos do Presidente do IAA. No mesmo
ano, o Decreto-lein® 1186, de 27 /08/1971, concedia estimulos financeiros a
fusido, incorporagio e relocaliza¢do das unidades agucareiras/alcooleiras
(Szmrecsanyi, 1978, p. 66-7).



Um artigo do “O Estado de Sao Paulo” (03/09/1971; apud
Queda, 1972, p. 25) dizia o seguinte:

Com essas medidas, o governo federal definiu sua orientagio
politica em relagac 4 agroindiistria agucareira nordestina: se, de um
lado, ndo mais subsidiard uma produgio antiecondmica, de cutro
nio agird drasticamente, preferindo, antes, estimular o
desenvolvimento das melhores emﬁresas e promover a absorgio
ou fechamento daquelas que sdo declaradamente deficitdrias e 56
podem sobreviver gragas 4 constante assisténcia dos cofres da Unido.
Nos termos do esquema doravante observado, os usineiros
nordestinos ndo mais receberdo a diferenga do prego obtido pelo
governo na venda do demerara. Seu saldo... passard a ser utilizado
no financiamento do agticar consumido naquela regido. Entretanto,
tal situagdo, no mercado interno, terd a dura¢do de 7 anos reduzindo-
se gradativamente a partir de 1974. Significa isso que aquelas
empresas terdo prazo até 1978 para reduzir os seus custos, igualando-
0s aos do Centro-Sul; caso nio obtenham esse resultado, nio lhes
restara outro caminho senido encerrar suas atividades, alids
diuturnamente subvencionados pelo governo.

A partir do momento em que a burguesia agucareira paulista
passou a ter as rédeas do conlrole da politica do agticar, passou a existir o
apelo de acabar com as estruturas de cunho protecionista, regionalista e
paternalista no setor.

Tanto a lei n? 5654 como o Decreto-lei n® 1186 - ambos de 1971
- revogaram varios dispositivos do Estatuto da Lavoura Canavieira de 1941,
valorizando a concentragio empresarial e a concentragéo de terras através
da absor¢do de quotas das usinas incorporadas e dos fornecedores; assim
como a relocaliza¢io de estabelecimentos industriais em dreas de menor
concorréncia entre os grupos usineiros e mais favoraveis a expansio desses
grupos.
. Para a execucio do Programa de Racionalizacio da
Agroindiistria A¢ucareira/Alcooleira, Mendes, um dos autores desse

Programa coloca que foi proposta a necessidade de eliminarem-se as
pequenas usinas de agticar e dlcool do pais - consideradas as mais ineficientes
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do sistema - como também de eliminar-se uma grande parcela de pequenos
fornecedores de cana, considerados “marginais” do ponto de vista
econdmico. Mendes (1978, p. 114-5) diz:

Sendo os pequenos usineiros e pequenos fornecedores em maior

nimero no pais, numa distribui¢io de freqiiéncia onde a varidvel

principal € o custo da produgdo, eles sdo 0s mais numerosos.

Freqliéncias mais elevadas atraem ou fazem com que a média, moda

e mediana caminhem em dire¢do a elas. Os pequenos produtores

mais numerosos determinavam que os pregos tendessem a ser

maiores; reivindicacdes e as pressdes eram maiores para se dar

precos, que na verdade eram médios, mas estavam sustentando

produtores ‘economicamente marginais’, usineiros ou fornecedores

de cana.

Através desse Decreto-lei n? 1186 concederam-se estimulos a
fusdo e incorporagao de usinas e foram legalizados os mecanismos que
acelerariam os processos de concentragfio de terras e rendas no setor agro-

industrial canavieiro, embora esses processos de concentragio ja viessem
- ocorrendo antes da década de 70.

em todo o pais, conforme a Tabela 6.

Esse Decreto-lei foi o principal responsédvel pelo encerramento
das atividades de 54 pequenas usinas de agticar e dlcool no inicio da década

- TABELA 6 - Processo de incorporagio e fusdo da usina de agticar e alcool
. do pais, ocorrido no periodo das safras 1950/51 a 1974/75.

_NUMERO DE USINAS

SAFRA EM OPERACAQ DESATIVADAS NO PERIODO
1950/51 324 -
1959/60 307 17
1968/69 270 37
1974/75 216 54

Fonte: Tabelas 3,4, 5e 7.



Essa conjuntura propiciou uma grande expans3o territorial do
monopélio das agroindiistrias em S3o Paulo e no pais. Dentro desse contexto,
tanto o PLANALSUCAR como o Programa de Racionalizagio da
Agroindiistria Agucareira tiveram um desempenho favoravel devido ao
crescimento do volume e dos pregos das exportagdes do produto! ,resultando
nos reflexos positivos sobre o Fundo Especial de Exportagio?. Esse fundo
foi utilizado para a modernizagio de equipamentos industriais,
incorporagbes de usinas, compras de terras, mecanizagio, implementos
agricolas e criagio, pelo governo, de uma melhor infra-estrutura para a
exportacio de agticar.

. Sobre os efeitos do Fundo Especial de Exportacao, Andrade
(1981, p. 77) tem a seguinte opinido:

O reequipamento industrial das usinas e a relocalizagio para
dreas diversas, menos disputadas e de terras mais baratas, provocou,
naturalmente, a concentragao de renda, uma vez que os empréstimos
eram feitos a juros negativos e com periodo de caréncia ponderdveis,
fazendo expandir a cana-de-agicar por dreas anteriormente
dedicadas as culturas de alimentos.

A politica de modernizag¢do, acompanhada da politica de
racionalizagdo, buscando uma maior competitividade no mercado
internacional, aliadas ao aumento do consumeo interno, resultou, conforme
as Tabelas 5 e 7, em varias transformagdes na agroindiistria agucareira-
alcooleira nacional de 1969 a 1975, das quais salientamos:

a) aprodugac agucareira passou de 68.530.445 sacos na safra de 1968/69
para 112.009.621 sacos na safra de 1974/75;

' As exportagdes brasileiras atingiram, em 1972, um valor de US$404 milhdes (2.535.000
t.m), em 1973 US$ 552.711.000 (2.798.000 t.m.) e US$ 1.261.630.000 (2.351.000 t.m.) em
1974 (quando os precos do aglcar no mercado atingiram seu ponto culminante. Nesse mesmo
ano, o aglicar ultrapassou o café em valor de exportagio, pois 0 mesmo atingiu US$ 864.313.000
(Anudrio Estatistico do Brasil, 1975).

2 Os pregos pagos aos produtores pelo TAA (por lei, o Grico exportador) eram inferiores aos
valores por ele recebidos, e 0 IAA conseguiu formar (gragas também 4 conjuntura favordvel
das vendas externas) saidos vultosos para o seu Fundo. Com esses saldos o JAA ampliou sua
politica de modernizagio da inddstria canavieira. Em 1973, através do Decreto-lei n2 1266, o
IAA procurou dinamizar mais @ Fundo, através de empréstimos para as usinas (SZMRECZANY],
1978).
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b) a produgio alcooleira de 473.645 metros ctibicos na safra de 1968/69
passou para 624.985 metros clibicos na safra de 1974/75, apesar da
existéncia de grande capacidade ociosa das destilarias anexas, conforme
iremos discutir mais adiante, e

¢) a capacidade produtiva instalada das indistrias de agicar teve um
crescimento acelerado, passando de uma média nacional de 253.816
sacos por usina em 1968/69, para 530.851 sacos por usina em 1974/75.

Entretanto, fatores conjunturais externos vieram aniquilar as
pretensdes brasileiras de firmar-se como pais exportador de agticar® A queda
do produto foi conseqiiéncia do Brasil ter perdido o Mercado Preferencial

Norte-Americano em 31/12 /74, bern como ver tornado sem efeito o acordo

acucareiro da Comunidade Britanica, quando do ingresso da Gra-Bretanha

no Mercado Comum Europeu (Szmrecsanyi, 1979).

A crise energética do pais, ocorrida a partir de 1973, devido a
elevagdo dos pregos do petréleo, provocou uma ruptura em relagio a
economia brasileira e seu desempenho de 1968/73. Dentro dessa
conjuntura, 0s grupos usineiros e fabricantes de equipamentos industriais
do subsetor - Zanini (Sertiozinho) e Dedini “Codistil” (Piracicaba) -
juntamente com o governo federal buscaram uma saida de substituigao de
energia alravés da agricultura canavieira.

O Sindicato da Indstria de Fabricacio do Alecool no Estado de
Sio0 Paulo e a Cooperativa Central dos Produtores de Agticar e Alcool do
Estado de Sio Paulo (1974, p. 1) publicaram um estudo sobre: O Potencial
da Mistura Carburante na Solugao da Crise de Combustiveis, onde diziam o
seguinte:

Os produtores de agticar e dlcool tém colocado vdrias vezes,
frente as autoridades governamentais, a clara posigio de defesa de

* As exportagdes brasileiras de agicar cairam de US$ 1.261.000 (2.351.000 t.m.) em 1974,
para US$ 1.100.000.000 (1.731.000 t.m.) em 1975, ¢ US$ 307.000.000 (1.167.000 t.m.) em
1976 (MELO e FONSECA, 1981).

105 prego do petrSleo importado pelo Brasil passou de setembro de 1973 para janeiro de 1974
de cerca de US$ 3 para USS 12 o barril. O Brasil que gastou US$ 469 milhdes com a importagio
do petrélee em 1972, teve que despender USS$ 2.840 milhdes em 1974 (MELO e FONSECA,
1981). ’



uma politica para orientar o incremento da produgio de 4lcool anidro
para ser misturado 4 gasolina automotiva.

Nesse sentido, elaboraram em agosto de 1972 um trabalho intitulado:
Subsidios para uma Politica de Mistura Carburante, no qual era feita
uma série de sugestdes, as quais antecipavam solu¢des para os
problemas enfrentados no presente em decorréncia da condigdo
brasileira de grande importador de petréleo.

E portanto, dentro de uma linha de pensamento bastante coerente
com as posi¢des anteriormente assumidas, que o SIFAESP e
COPERSUCAR, mais uma vez saem em defesa de uma politica para
o alcool, que preserve os interesses maiores da economia brasileira... A
autorizagdo dada pela Resolugio n? 1081 do Conselho Deliberativo
do [AA em 16/05/74, para a instalagio de novas destilarias

autdnomas, seria um passo nesse sentido.

O referido estudo da SIFAESP e COPERSUCAR colocava que
se 0 objetivo era o aumento da produgio alcooleira para posterior mistura
com a gasolina, tendo em vista a economia deste combustivel, era mais
racional que se proveitasse em primeiro lugar da capacidade instalada das
destilarias, que operavam com ociosidade {Tabela ne 8), se estimulasse o
esgotamento de todo o potencial das mesmas, financiasse a sua
moderniza¢do e incentivasse a implantagio de novas destilarias, junto
aquelas usinas que ainda néo as possuiam.

Assim, o aumento da produgio a ser conseguido teria um custo
bem menor do que o gerado pela instala¢do de novas destilarias auténomas.
Os investimentos industriais globais necessarios para as novas destilarias
anexas seriam em torno de 50% menores do que os destinados 4 implantagao
de destilarias autdnomas, nio se justificando portanto economicamente, a
Resolugdo n2 1081, que estimulou a criacio dessas destilarias. Para a
COPERSUCAR e SIFAESP, a hipétese de instalacio de novas destilarias,
anexas as usinas que no momento nio produziam alcool, enconiraria
respaldo no volume de produgio que poderia ser obtido desse incentivo. E
foi nesse contexto que surgiu o PROALCOOL.
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TABELA 8 - Caracterizagiio da capacidade ociosa das destilarias brasileiras,
na safra 1973 /74, em litros.

ESTADO CAPACIDADE PRODUCAO OCIOSIDADE
INSTALADA

Maranhio 500 500 -

Piauf 500 500 -

Rio Grande do Norte 5.000 2.000 3.000

Paraiba 8.000 6.000 2.000

Pernambuco 120,000 96.000 24.000

Alagoas 33.000 33.000 -

Sergipe 4.000 2.000 2.000

NORTE-NORDESTE 171.000 140.000 31.000

Minas Gerais 27.000 20.000 7.000

Espirito Santo 2.000 2.000 -

Rio de Janeiro 80.000 70.000 10,000

Sac Paulo 880.000 480.000 400.000

Parand 27.000 20000 7.000

Santa Catarina 4.500 4.500 -

Rio Grande do Sul 1.800 1.05¢ 750

Mato Grosso 450 450 -

Goids 2.000 2.000 -

CENTRO-SUL 1.024.750 600.000 424,750

BRASIL 1.195.75¢ 740.000 455.750

Fonte: COOPERSUCAR e SIFAESP (1974)



CAMINHOS E DESCAMINHOS
DO PROALCOOL



A presenca do Estado sempre foi um fator fundamental no
processo de crescimento econdmico e social do pafs. Desta maneira, a
abrangéncia histérica da aciio estatal se confunde com a consolidagio e
expansdo do capitalismo.

A interferéncia do Estado num pafs que se encontra numa
economia capitalista periférica, apoiado na industrializacio, busca romper
as barreiras herdadas que atravancam a transicio do tradicional para o
processo capitalista de produgio.

Conforme as analises de Queda (1972, p. 15), esta acio estatal,
através do Instituto do Agiicar e do Alcool, divide-se em trés fases:

A primeira é a fase econdmica e se refere fundamentalmente &
criagdo do IAA; a segunda ¢ a juridico-institucional-assistencial,
marcada pelo aparecimento do Estatuto da Lavoura Canavieira em
1941 e a terceira fase a tecnolégica, caracterizada pelo aparecimento
da Lein®4.870, de 1/12/1965 e ainda pela cria¢do, em 1969, da Estacao
Experimental de Cana de Araras e do Laboratério de Andlises em
Piracicaba, ambos no Estado de Séo Paulo.

Esta fase tecnoldgica foi decisiva para a consolidagio do
desenvolvimento capitalista, resultando no Decreto-lein® 1.186 de 1971, que
estimulou a fusdo e incorporagio de usinas e legalizou os mecanismos de
concentragio de terras e rendas no setor agroindustrial canavieiro nacional.

Contudo, esta fase modernizadora, representada pelo avango
do capital monopolista no setor agroindustrial canavieiro, encontrou o seu
grande obstaculo na crise exportadora de aciicar em 1974, devido & crise
gerada pelo petréleo. Assim, em 1975, 0 PROALCOOL se apresentou com a
sua férmula milagrosa retomando a continuidade do processo de expansio
capitalista da agroindiistria agucareira-alcooleira nacional.

1 A criagio do PROALCOOL

O PROALCOOL ¢ um programa federal, administrado pelo
Ministério da Induistria e Comércio através da CENAL - Comissio Executiva
Nacional do Alcool. O seu objetivo foi 0 de aumentar a producio de safras
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agro-energéticas e a capacidade industrial de transformacao, visando a
obtengao de dlcool para a substitui¢ao da gasolina, assim como incrementar
0 uso no setor quimico.

Entretanto, o Estado Nacional com a criagio do PROALCOOL,
o Estado Nacional veio resolver: 1°) o problema do usineiro - com dividas
via Fundo Especial de Exportacdo e 2°) a questdo dos fabricantes de
equipamentos industriais do ramo, que tinham se estruturado para fazer
frente ao Programa de Racionalizagio da Agroinddstria Agucareira/
Alcooleira. Sobre o assunto, Szmrecsanyi (1978, p. 69) diz:

Nem todas as usinas do pafs aplicaram de forma mais produtiva
05 recursos assirm obtidos, e tudo teria ocorrido 4s mil maravilhas se
as tendéncias do mercado internacional se tivessem mantido
inalteradas... As exportagdes voltaram a se tornar gravosas, fazendo
diminuir os recursos do Fundo de Exportagdo, bem como os niveis
de pregos pagos pelo IAA aos produtores, dificultando a amortizagdo
das dividas por eles contraldas.

E Ramos (1983, p. 231-2) diz:

O que queremos dizer é que um plano de implica¢Ges tac
importante na economia brasileira acabou sendo para atender
especialmente os interesses dos grandes produtores do subsetor
em estudo (usineiros e produtores de equipamentos “tradicionais’)
e, por isso mesmo, enquanto ndo fossem equacionados os problemas
decorrentes dos interesses de outros setores envolvidos (exemplo
da inddstria automobilistica, que demorou muito para se integrar)
aquele plano nio se firmaria efetivamente.

O PROALCOOL pode ser dividido em trés fases: a) a primeira
abrangeu de 1975/79 e o Programa Nacional do Alcool previa chegar-se a
" uma produgao de 3,0 bilhoes de litros de dlcool. Essa fase vai do surgimento
do PROALCOOL até o denominado “segundo chogue do petréleo”,
destacando a sua implementagdo como solugao para a crise do agticar no
mercado mundial e como um programa de alternativa energética; b) asegunda
abrangeu o periodo de 1980/85, quando a meta estabelecida pelo
PROALCOOL foi a de se atingir uma produgao de 10,7 bilhes de litros de



aleool, o equivalente a 170 mil barris de petréleo-dia. Nesta fase o
PROALCOOL assumiu a postura de um programa que ia além de uma mera
alternativa energética, isto é, caracterizava-se como um Plano que visava
principalmente a substitui¢do da gasolina e c) a fase atual, que ocorreu a
partir de 1986, quando o governo federal suspendeu os financiamentos e
subsidios para as novas destilarias do PROALCOOL e as empresas passaram
a operar de acordo com as condi¢des existentes. O PROALCOOL continuou
como um Programa de alternativa energética e de substitui¢io da gasolina,
mas com perspectivas pouco definidas e problemas institucionais, até
quando completou vinte anos de existéncia, nos fins de 1995.

2 A primeira fase do PROALCOOL: de 1975 a 1979

O alcool, que no Brasil sempre foi um subproduto do agticar, a
partir de 1976 teve intensificado o seu fabrico diretamente da cana-de-agticar,
devido a contengio de quotas de agdcar pelo IAA e aos estimulos do
PROALCOOL.

Sobre a questio em pauta, Mello & Fonseca (1981, p- 12) .
apontam que o principal instrumento utilizado pelo governo brasileiro para
estimular o aumento da produgao de cana-de-agicar e da sua capacidade
industrial de transformacio em dlcool, a partir de 1975, foi o crédito
subsidiado concedido aos projetos aprovados pelo CENAL. Diz o autor
que:

As condigdes basicas de financiamento do PROALCQOL durante
1975/79 eram as seguintes: a) para fins agricolas, 100% de
financiamento a taxas de 13/15% (dependendo do tamanho do
empréstimo) e reembolso de um (capital circulante) a doze anos
(investimentos fixos); b) para fins industriais (destilarias), 80/90%
de financiamento (dependendo da regido), 15/17% de juros e 3/12

anos para pagamento.

Na primeira fase do PROALCOOL , as destilarias anexas as
usinas dos Estados tradicionais acucareiros como Sio Paulo, Alagoas,
Pernambuco e Rio de Janeiro (devido i crise do subsetor e da infra-estrutura
existente para a produgdo de dlcool) receberam mais investimentos do que
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as destilarias autdbnomas dos respectivos Estados’, conforme a participacao
no nimero de projetos enquadrados (Tabela 9), em funcao do PROALCOOL
ter surgido com o objetivo de resolver primeiramente o problema do usineiro
nacional, em virtude da crise agucareira. Neste periodo quase todos os
projetos enquadrados receberam financiamentos.

Observando a Tabela 9, de 1975 a 1979, vé-se que a Comissao
Executiva Nacional do Alcool (CENAL) aprovou o enquadramento de 136
projetos de destilarias anexas e de 73 projetos de destilarias autébnomas.
Neste contexto os Estados agucareiros mais tradicionais e mais capitalizados
no setor foram os mais beneficiados, com grande destaque aos Estados de
Sdo Paulo e Alagoas, em relagio as destilarias anexas e auténomas. Também
merece destaque quanto ao niimero de projetos de destilarias anexas os
Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Quanto aos projetos
. para a implantagdo de novas destilarias autdnomas, destacaram-se o0s
Estados do Parana e Mato Grosso do Sul, refletindo o avango do capitalismo
monopolista, através do fortalecimento dos complexos agroindustriais

desses Estados.

' A partir do PROALCOOL tivemos a implantagio de destilarias auténomas e anexas. As
destilarias anexas sdo as novas unidades industriais montadas junto is tradicionais usinas de
agtcar do pais. Por outro lado, as destilarias autdénomas foram montadas pelos novos usineiros
do PROALCOOL, independentes das usinas de agdicar existentes, sendo que a maioria desses
novos grupos nac possuiz tradigdc no ramo agucareiro, com exce¢do dos pingueiros. Os
pingueiros do PROALCOOL foram antigos produtores de aguardente que apés 0 PROALCOOL
passaram a produzir ilcosl, transformando os seus alambiques em destilarias auténomas de
dlcool



TABELA 9 - Nimero de projetos de destilarias anexas e auténomas
aprovados pela CENAL, no periodo de 1975 a 1979.

ANEXAS AUTONOMAS
ESTADO
Nimero % Nimero %

Amazonas - - 1 1,37
Pari - . 1 137
Mararhao - - 1 1,37
Piauf - - 1 1,37
Ceard 1 0,73 2 2,74
Rio Grande do Norte 2 147 2 2,74
Paraiba 3 221 4 548
Pernambuco 19 13,97 3 4,11
Alagoas 22 16,18 8 10,96
Sergipe 2 147 1 1,37
Bahia 1 0,73 1 1,37
NORTE-NORDESTE 50 36,76 25 34,25
Minas Gerais 7 515 2 274
Espirito Santo 1 0,73 2 2,74
Rio de Janeiro 11 8,10 1 1,37
530 Paulo 64 47,07 23 31,50
Parand 1 0,73 9 12,33
Sta. Catarina - - 1 1,37
Mato Grosso 1 0,73 1 1,37
Mato Grosso do Sul - - 6 8,22
Goids 1 0,73 3 4,11
CENTRO-SUL 86 63,24 48 65,75
BRASIL 136 100,00 73 100,00

Fonte: CENAL (1984)
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No periodo, segundo Mello & Fonseca (1981, p. 8-9), Sdo Paulo
foi responsavel por 55% do aumento verificado entre 1976 e 1980 da drea
colhida de cana-de-agticar. Em seguida temos os Estados de Alagoas com
20,9%, Paraiba 6,6% e Rio de Janeiro e Pernambuco 5,9%. Sao Paulo que em
1976 possuia 34,5% da area do pais plantada com cana-de-aguicar, ficava
em 1980 com 39,5% e com quase 50% da produgio total. Esses dados refletem
o papel que a burguesia agucareira-alcooleira do Estado de Sdo Paulo vinha
desempenhando na produgio alcooleira nacional em relagio aos demais
Estados da Federagéo.

Através da Tabela 10 e das Figuras 2 e 3, podemos notar que
nesta primeira fase do PROALCOOL, gragas ao investimento no setor, além
do aumento das destilarias autdnomas e anexas no pafs, ocorreu um
crescimento da produgéo de alcool, em virtude da ampliacdo da capacidade

. instalada das destilarias anexas ja existentes.

Além do fortalecimento das destilarias dos Estados tradicionais
agucareiros, como Sdo Paulo, Pernambuco e Alagoas, novos Estados
alcooleiros despontaram no cendrio nacional, como o Parand, Goias, Mato

' Grosso do Sul e Minas Gerais. Esses Estados destacaram-se nio s6 pelo
niimero de novas destilarias implantadas, como também pelo aumento da
capacidade produtiva das existentes antes do PROALCOOL.
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FIGURA 2 - Nimero de destilarias e produgéo de alcool dos Estados do
Brasil na safra, 1975/76.
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FIGURA 3 - Numero de destilarias e produgio de lcool dos Estados do
Brasil, na safra 1979/80.
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3 A segunda fase do PROALCOOL: de 1980 a 1985

Com o segundo choque do petréleo em 1979, o PROALCOQL
passou a desempenhar uma importancia maior, e de uma certa forma rompeu
com a questdo da primeira fase (1975/79), que envolvia a solucio dos
problemas dos produtores do subsetor devido & crise agucareira e passou a
ser um programa efetivamente alternativo quanto a substituicio de energia.?

Para atingir os objetivos da 22 fase do PROALCOOL, o programa
continuou com o crédito subsidiado. Sobre o assunto, Mello & Fonseca (1981,
p- 14) dizem:

Os financiamentos cobriam até 80% do investimento e até 90%
para destilarias envolvendo outras matérias primas (mandioca, sorgo
sacarino, babacu e etc.). Quanto a parte agricola, os financiamentos
podem atingir 100% do valor do orgamento, respeitados os limites
de 80% e 60% do valor da produgao esperada, respectivamente nas
dreas SUDAM/SUDENE e outras regides. Os encargos financeiros
nos investimentos industriais eram fixados em duas partes: primeiro,
40% da variagio das ORTN - fixada 50% para 1980 e segundo uma
taxa de juros de 2,6%, que depende da regido, da matéria prima
utilizada e do tipo de destilaria {(anexa ou auténoma).

Queremos salientar que, para atingir a produgio almejada em
1985, o Programa Nacional de Alcool s6 aprovou projetos de destilarias
com produgio de 60 mil litros-dia para mais, alegando-se que essa é a
capacidade econémica minima. Com essa medida, a proposta de implantagio
das mini-destilarias com capacidade de 5000 litros-dia, apesar de possuir
vérios defensores neste periodo, acabou sucumbindo.

Entre os autores que defenderam a implantac¢io das mini-
destilarias destacamos Alcantara Filho & Silva (1981, p. 40) que diziam:

Se pequenas propriedades distribuidas por todo o nosso imenso
territdrio nacional pudessem produzir 4lcool! com o mesmo
rendimento industrial e ac custo das grandes usinas, é evidente que
estaria sendo promovida uma maior e melhor distribuicio de renda,
objetivo que todos procuram alcangar.

*Em junho de 1979, o prego do barril de petr6lec passou de US$ 12 para US$ 18.



Alcantara Filho & Silva (1981) colocaram que o custo da
produgdo de alcool fabricado numa mini-destilaria é cerca de 20% mais
barato do que o da usina. Além disso, uma mini-destilaria de 5000 litros/
dia necessita de uma 4rea de cana de 100 alqueires paulistas dos quais 75
alqueires para corte e 25 para a renovagio dos canaviais.

Essa caracteristica do PROALC_OOL, de estabelecer uma
agricultura energética de cardter concentrador, corresponde a dois aspectos
que incluimos como fundamentais e que envolvem as politicas do avanco
do capitalismo monopolista em relagio ao subsetor. O primeiro enfoca o
Programa de Racionalizagio da Agroinddstria Acucareira-Alcooleira do
pais, colocado em prética a partir de 1971 - apontando a necessidade de
eliminarem-se as pequenas usinas do pais, como também uma grande parcela
de pequenos fornecedores, considerados marginais do ponto de vista

econdmico- e que continuou na década de 70 e ampliou-se com a implantacio

da PROALCOOL, privilegiando grupos reduzidos de pessoas através dos
360 projetos enquadrados pela CENAL,® até 31 de dezembro de 1985. Muitas
unidades industriais tiveram mais do que um projeto enquadrado, chegando

+ a ocorrer até o niimero de cinco, como a Destilaria Galo Bravo (Ribeirdo

- Preto-SP). Em segundo lugar, o PROALCOOL envolve varios ministérios e

orghos federais - autarquias e estatais como o IAA, CENAL e Petrobris -
colocando a agricultura energética (através da produgio do dlcool anidro e
hidratado) na érbita da seguranca nacional. Essa caracteristica reflete o
controle caracterizado pelo Estado através de seus 6rgaos, tornando-se tais

- estratégico manter um ndmero maior de grandes empresas do ramo, do que

- uma quantidade maior de pequenas unidades dispersas pelo territorio

nacional. Prevalecendo essa geopolitica, os pequenos sio descartados do
subsetor. '

Segundo Ramos (1983) a questdo tecnoldgica, apesar da sua
importancia no contexto atual do PROALCOOL, ficou relegada a segundo
ou terceiro plano, dificultando o aumento da produtividade do subsetor,
quer se trate da producio alcooleira ou acucareira. Desde 1971 e novamente
com o Programa Nacional do Alcool destinaram-se recursos subsidiados

* Dos 560 projetos enquadradds, 154 foram sem recursos do PROALCOOL e dos 406 com
recursos, 401 tinham sido contratados pelos agentes financeiros.
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aos produtores sem discutir a tecnologia, especialmente a embutida nos
equipamentos. Ramos (1983, p. 238-9) coloca que:

A tecnologia dos equipamentos produzidos pelas duas grandes
produtoras nacionais - Zanini e Dedini - é a mesma. O seu estagio
atual decorre de modificagdes {algumas significativas) feitas desde
ha muito, mas mantendo o mesmo padrao basico.... 56 recentemente
tem-se pesquisado sobre uma outra forma de obtengdo do caldo,
qual seja, a utilizagdo do processo de difusdo que tem como
procedimento bdsico a desintegragdo da cana para extragao do agticar
ou do alcool. A respeito desse processo e de sua disseminagdo com o
advento do PROALCQOL, escreveram no artigo da revista Energia
de Marco/ Abril /1981 José Gomes da Silva e Plinio Guimaréies Moraes:
‘O processo de difusao continua, largamente utilizado na Africa do
Sul, j estd movimentando algumas pequenas destilarias no Estado
de Sao Paulo, mostrando rendimentos industriais de 70 1/t de cana,
semelhante aos das maiores instalagdes cujo processo de extragdo é
baseado no sistema de moedas convencionais’. Mas 0s recursos
subsidiados do PROALCOOL tém em sua grande maioria financiado
instalagoes maiores, destilarias entre 120.000 e 360.000 litros/dia,
em contraposigao s chamadas mini-destilarias (capacidade entre
5.000 e 30.000 litros/dia) as quais tém mostrado boa viabilidade

econdmica e enormes vantagens.

Entretanto, deve-se ressaltar que a indiistria nacional de

_equipamentos estava estruturalmente organizada para produzir e fornecer

equipamentos e maquinas de grande capacidade resultando na instalacao
de unidades de grande porte. Ramos (1983, p. 239) diz:

Isto é tao evidente que a CODISTIL ao procurar introduzir uma
nova tecnologia na produgdo lcooleira- Processo biostil* - estd
adaptando uma planta de 12.000 litros/dia para uma de 150.000
litros/dia, instalado na Acticar e Alcool 530 Luiz S/A (Pirassununga

5P), Usina do grupo Dedini.
m deste novo processo € que reduz drasticamente a necessidade de diluigio
da matéria-prima. Isto representa uma economia de rendimento global do processo, em termo

de consumo de energia e produgio de efluentes. Ele também reduz a produgio de vinhaga em
uma relagio de menos 1 litro de vinhaga por 1 liro de dlcool.



Através da Tabela 10 e das Figuras 3 e 4, verifica-se que ocorreu,
ap6s a segunda fase do PROALCOOL, um grande crescimento da produgiio
alcooleira, devido principalmente ao aumento da capacidade produtiva das
novas destilarias autébnomas instaladas. Em 1979/80, por ter recebido os
maiores investimentos do PROALCOOL através de seu parque agucareiro/
alcooleiro instalado, Sao Paulo foi o responsavel por 72,79% da produgio
nacional. Na safra de 1985/86, a participacio de Sao Paulo continuou a ser
a mais importante devido aos novos investimentos, mas a sua posigao na
produgdo alcooleira nacional caiu para 64,50% em virtude do aumento da
capacidade produtiva dos novos Estados alcooleiros do pais. Entre os novos
Estados produtores de dlcool, destacaram-se: 0 Parand que passou de 2,71%
em 1979/80 para 5,85% em-1985/86; Minas Gerais de 2,23% para 3,68%;
Mato Grosso do Sul de 0,40% para 1,97%; Goids de 0,22% para 2,60% e
Espirito Santo de 0,30% para 1,23%. Por outro lado, a produgéo dos principais
Estados alcooleiros nordestinds, sofreu um decréscimo em relagio a
patticipagdo nacional. '

Na Tabela 11 sdo apresentados os dados da distribuigdo do
nimero de projetos financiados e o volume de recursos aplicados nos Estados
brasileiros. Observando a Tabela 11, podemos constatar que o Estado de Sao
Paulo apresentou-se como o maior beneficiado no PROALCOOL, com o
financiamento do maior niimerc de projetos de destilarias auténomas e
anexas, como também dos investimentos. Esse fato apenas refletiu a tradi¢ao
do setor em Sao Paulo, o potencial tecnolégico e a iniciativa empresarial
acucareira-alcooleira do Estado.
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FIGURA 4 - Nimero de destilarias e produgio de alcool dos Estados do
Brasil, na safra 1985/86.

N? de deatiloriey f 10000
- — 190

- way
i

=]

Elab: Bray, Ferreira, Ruas
Des. Arnaldo Rosalem
Fonte: TAA



TABELA 11 - Distribuicao dos projetos enquadrados pela CENAL, com
financiamentos contratados em termos de nimero e valor em ORTN®, até
31/12/1985.

ESTADOS QUANTIDADE % FINANCIAMENTOS Yo
Amazonas 01 0,25 796.925 0.36
Para : 01 0.25 353.600 0.16
Acre 01 0,25 799.288 0.35
Rondénia 01 0,25 875.298 0.39
Maranhio 03 0,75 2579937 1.16
Piauf 01 . 0,25 750.253 0.34
Ceard 03 0.75 2.094.623 0.94
Rie Grande do Norte 06 1,50 3.221.053 1.44
Parafba 11 2,74 6.503.049 292
Pernambuco 29 7,23 6.740.590 3.02
Alagoas 33 823 13.986.624 6.28
Sergipe 03 0,75 842,697 038
Bahia 10 249 8.658.610 3.89
NORTE-NORDESTE 103 25469 . 48.202.747 21.64
Minas Gerais 39 9,73 18.309.084 822
Espirito Santo 09 24 5.390.10% 242
Rio De Janeiro 12 29 2016962 091
Sao Paulo 146 36,41 74.969.858 33.66
Paran4 3 7,73 -23.255.223 1044
Santa Catarina 04 1,00 1.740.734 0.78
Rio Grande do Sul 05 1,25 2.590.519 1.16
Goids 27 6,73 25, 176.250 11.31
Mato Grosso 14 3,49 14.527.909 6.53
Mato Grosso do Sul 1 274 65265 29
CENTRO-SUL 298 74,31 174.505.315 78.36
BEASIL 401 100,00 222,708.062 10000

{*) O Valor de uma ORTN correspondia a US$ 7,58 em 02/01/1986.
Fonte: CENAL (1986).
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Também através da Tabela 11, podemos ver que apareceram
com destaque os Estados de Minas Gerais, Parana e Goias, com um total de
financiamento de 97 projetos para a implantacéo de destilarias autbnomas
e anexas. Esses dados vio refletir o avango do capital monopolista na
agroindtistria agucareira-alcooleira daqueles Estados do Centro-Sul, em
relagdo aos tradicionais produtores nordestinos.

Neste contexto, no final de sua segunda fase, o PROALCOOL
conseguiu uma produgdo que extrapolou os 10,7 bilhdes de litros
programados. No fim do ano de 1985, o Governo Federal constituiu a
Comissic Interministerial de Avaliagio do PROALCOOL sob acoordenagao
da Secretaria Executiva da CENAL. Nesta comissio existiam membros do
MIC (IAA e STH; do MME ( CNP e PETROBRAS); do MF (SEAP e SEAE) e da
SEPLAN (SEST e IPEA).* A CENAL (1986, p. 31} colocava que:

Entre os assuntos tratados pela Comissio, destacam-se a andlise
da situagdo do PROALCOOL frente ao cenirio de pregos decrescentes
de petréleo e seus derivados, as dificuldades enfrentadas pela
PETROBRAS na comercializagio do alcool carburante, as projegbes
de oferta e demanda de 4lcool até a safra 1989/90, a politica de
pregos ao produtor e consumidor, a sistemadtica de tributacio do
setor sucroalcooleiro, do setor de derivados de petrélec e do setor
automobilistico, e as possibilidades de exportagio de lcool.

Assim, também contraditoriamente, no ano de 1985 as
liderangas usineiras, haviam demonstrado que uma possivel superprodugio
do alcool combustivel no Brasil néio correspondia aos dados existentes, bem
como 2 realidade do consumo. Neste contexto, Franco (1985, p. 1), lider
usineiro paulista e entao Presidente da SOPRAL (Sociedade de Produtores
de Acticar e Alcool), dizia em artigo na Revista do Alcool editada pela
SOPRAL, no final da segunda fase do Programa Nacional do Alcool, que:

5 As siglas significam: MIC (Ministério da Inddstria ¢ Comércio), STI (Secretaria de Tecnologia
Industrial), MME (Ministério das Minas ¢ Energia), CNP (Conselho Nacional do Petréleo),
PETROBRAS (Petréleo Brasileiro SA), MF (Ministério da Fazenda), SEAP (Secretaria de
Acompanhamento de Pregos), SEAE (Secretaria de Assuntos Econdmicos), SEPLAN (Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repdblica), SEST (Secretaria de Empresas Estatais) ¢ IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). ’



A decisio do governo em criar uma comissdo interministerial
para examinar o PROALCOOL coincide com a proximidade da data
em que o Programa completa dez anos. Para os produtores, ndo
poderia haver momento mais oportuno: o saldo do PROALCOOL
nestes dez anos é tﬁo.positivo ao Pais que seria inimagindvel qualquer
alteragdo no seu rumo que nio significasse a garantia da
continuidade do Programa?; e cita alguns aspectos desse saldo que
considera positivo de onde anotamos dois:2 Para saltar de uma
produgio de 600 milhdes de litros para 11,1 bilhGes da safra atual, o
Pafs gastou cerca de US$ 6 bilhdes investidos no programa. No
entanto, esses recursos significaram uma economia para o pafs de
quase US$ 8 bilhSes que seriam gastos com a importagio de petréleo,
caso ndo houvesse o PROALCOOL; e o outro, a alegada
superprodugdo atual de 4leool é ilusdria. Os estoques até aqui
registrados, no pico de safra 85/86, sio suficientes por apenas trés
meses de consumo. Promover agora a desaceleragao da produgio
de dlcool seria programar uma possivel falta do produto no futuro.

4 O PROALCOOL apés 1986

A fase do PROALCOOL que passou a ocorrer a partir do ano
de 1986 é caracterizada pelo corte dos financiamentos e subsidios para a
instalagio e amplia¢io de novas destilarias em virtude das severas criticas
que o PNA sofreu por parte de diversos segmentos da sociedade. Neste
contexto, todas as destilarias em funcionamento, assim como as que
passaram a funcionar a partir de 1986, tiveram que se adaptar s novas
condi¢bes do mercado alcooleiro e também as novas politicas do setor
tragadas pelo Governo da Nova Reptiblica. Nesta fase, o PROALCOOL
continuou como um grande programa energético alternativo, mas com um
perfil pouco definido e uma estagnagéo na produgio alcooleira nacional,
até a safra 1993/94, e crescendo um pouco nas seguintes em relagio a safra
1985/86, conforme podemos analisar através da Tabela 12.
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TABELA12 - Produgéo brasileira de agticar e 4lcool no periodo das safra
1985/86 a 1994/95.

ACUCAR ALCOOL
SAFRA
toneladas Indice e Indice
1985/86 7.819.255 100,0 11.820.440 1000
1986/87 8.157.204 1043 10,537,364 89,1
1987/88 7985222 102,1 11.458.607 96.9
1988/89 8.070.184 103,2 11.722.958 99,2
1989/90 7.235.000 92,5 11.860.000 1005
1990/91 7.370.000 942 11.790.000 99,7
1991/92 8.604.321 110,0 12.716.180 1076
" 1992/93 9.261.257 1184 11.697.035 9,0
1993/94 9273879 1186 12.285.590 103,9
1994,/95 11.726 538 150,0 12.696.780 1074
1 1995/96 13235000 1693 13.671.000 107,2
1996797 13.467.000 1722 14.234.000 1204
1997 /98 14.769.000 1889 15.307.000 1295
1998799 17.716.000 226,6 13.783.000 1166

Fonte: RUAS (1994), AIAA (1995) e DATAGRO (1999)

Contudo, o que se discutiu sobre a safra alcooleira de 1985/86
a 1987 /88 foi o seguinte: de um lado colocava-se a questio da superproducio
de dlcool no pais e, do outro, os dados oficiais e as declaracdes dos usineiros
apontavam uma estagnag¢io no setor.

O gue em parte ocorreu com a estagnagio da produgio de dlcool
foi o deslocamento da matéria-prima (cana-de-agiicar) para a fabricagdo de
aglicar, apresentando crescimento constante apés a safra 1991/92 (Tabela
12), produgdo esta destinada principalmente para o mercado externo. As
exportagbes brasileiras passaram de 1.903.900 toneladas na safra 1985/86
para 4.340.200 toneladas na safra 1994/95, tendo também ocorrido



deslocamento da regido exportadora, pois 0 Centro-Sul aumentou sua
participagdo de 4,65% das exporta¢des na safra 1985/86 para 61,83% na
safra 1994 /95. A participagio das duas macro regides canavieiras no volume
global de acticar exportado também pode ser vista na Figura 5.

FIGURA 5 - Exportagdes de aglicar pelas Regides Norte-Nordeste e Centro-
Sul, nas safras 1985/86 a 1994/95.
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O volume total de agticar exportado pelo Brasil continuou
crescendo no periodo, segundo dados no Ministério da Indtstria, Comércio
e Turismo. Em 1994 foram de 3.402.191 toneladas, em 1995 de 5.917.871
toneladas, em 1996 de 4.989.559 toneladas, em 1997 de 6.371.970 toneladas
e em 1998 de 9.364.247 toneladas. Nestes valores foram computadas as
exportagdes de acticar demerara, cristal e refinado.

Por outro lado, paralelamente a este processo de estagnagio da
produgio alcooleira, também ocorreu a desativacgio continua do IAA e
esvaziamento continuo do principal érgéo de pesquisa canavieira do Brasil,
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o PLANALSUCARS?, até a sua extingio no ano de 1990. Dentre as medidas
para a extingio do TAA, a principal para o setor agucareiro foi a saida do
Estado do mercado mundial de agticar, permitindo que as préprias usinas
ou grupos de usinas passassem a exportar diretamente. Como a Regido
Centro-5ul, e principalmente o Estado de Sdo Paulo, sempre apresentou
custos de produgio baixos em relagio aos custos nacionais, passou a ter
‘vantagens na exportagio do agiicar, isto em detrimento da produgdo do
alcool. As exportagdes somente cresceram apds a extingao definitiva do JAA
em 1990, conforme pode ser visto na Figura 5, superando as exportagdes da
Regifio Norte-Nordeste jd na safra 1993/94.

Apesar da produgéo alcooleira apresentar-se estacionada, ao
observarmos a Tabelas 10 e 13 e as Figuras 6 e 7, notamos que 0s novos
Estados produtores do Centro-Oeste, que ja apresentavam um crescimento
em relagio ao total nacional na segunda fase, continuaram o seu ritmo
anterior na fase atual. O Estado de Goids passou de 2,60% em 85/86 para
3,16% da produg@o na safra 1987 /88 e 2,87% na safra 1994/95; Mato Grosso
do Sul de 1,97% em 1985/86 para 2,43% na safra 1987/88 e 1,85% na safra
1994/95, e Mato Grosso de 0,65% para 1,29% na safra 1985/86 para a safra
1987/88 e 2,19% na safra 1994/95. A producio dos Estados do Centro-
Oeste nas safras 1987/88 e 1994/95, conforme Tabela 13, mostra que 05
mesmos transformarame-se, respectivamente, em responsdaveis por 6,88% e
6,91% da produgao alcooleira do pais nestas safras, tornando-se mais
importantes que o Estado de Alagoas, o principal nicleo alcooleiro
nordestino.

Qutro fato percebido através das Figuras6e7 eda Tabela 13, é
que a produgio dos novos Estados alcooleiros do Centro-Sul, como Parang,
Minas Gerais, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
atingiu 18,27% da produgéo alcooleira do pais em 1987/88, enquanto a
producio de todos os Estados do Norte e Nordeste atingiu apenas 15,62%,
e nasafra 1994/95 a participagio destes Estados do Centro-Sul foi de 18,35%
e da Regiao Norte-Nordeste de 12,20%.

¢ Programa Nacional de Melhorafmento da Cana-de-Agiicar, dado seu crescimento transformou-
se no principal drgio de pesquisa canavieira com abrangéncia nacional.



TABELA 13 - Produgio de dlcool nas safras 1987 /88 e 1994 /95 nos Estados
brasileiros.

Safra 1987 /88 Safra 1994/95

ESTADO
m? % m? Yo

Para 17.076 0,15 . 1.320 0,01
Tocantins - 15.474 0,12
Maranhzo 24.616 021 14.565 0,12
Piauf 18.829 0,16 24 555 0,19
Ceard 26.928 0,23 2997 002
Rio Grande do Norte 138.426 121 104.604 0,82
Parafba 285.366 249 268,325 2,11
Pernambuco 480.870 4,20 397.050 3,13
Alagoas 730.386 6,37 633.215 4,99
Sergipe 45.737 0,40 40.484 032
Bahia 22.361 0,20 47.024 037
NORTE-NORDESTE 1.790.595 , 15,62 1.549.613 12,20
Minas Gerais 523920 4,57 470931 371
Espirito Santo 133.640 1,17 93.993 0,74
Rio de Janeiro 234.242 2,04 109.278 0,86
540 Paulo 7.329.206 63,96 8.706.159 68,57
Parand 646.972 5,65 886.792 6,99
Santa Catarina 11.152 0,10 - -
Rio Grande do Sul 1617 0,01 2738 0,02
Mato Grosso 147.441 1,29 277474 2,19
Mato Grosso do Sul 277.992 243 235400 1,85
Goids 361.830 316 364.402 2,87
CENTRO-SUL 9.668.012 84,38 11.147.167 87,80
BRASIL 11.458.607 100,00 12.696.780 100,00

Fonte:[AA (1988) e AIAA (1995).
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FIGURA 6 - Niimero de destilarias e produgéo de aicool dos Estados do
Brasil, na safra 1987/88.
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FIGURA 7 - Ntimero de destilarias e produgio de 4lcool dos Estados do
Brasil, na safra 1994/95.
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Apesar do pequeno crescimento da produgdo de dlcool da
Regido Centro-Sul na safra 1994 /95 em relagdo a safra 1987 /88 (Tabela 13),
o marco do PROALCOOL pode ser considerado o ano de 1985, pois neste
ano atingiu-se o maior percentual de venda de veiculos movidos a dlcool,
com 92,7% do total de veiculos produzidos e comercializados no mercado
interno (Figura 8). Este percentual declinou para 12,4% em 1990, decorrente
da crise de abastecimento de lcool que ocorreu no ano de 1989, provocando
descrédito do mercado quanto ao abastecimento futuro e também por aspectos
politicos, dado a posse do Governo Collor e por este ter entrado em atrito
com a industria automobilistica, quando afirmou que no Brasil sé se produzia
carrogas. Neste ano o Brasil foi obrigado a importar 4lcool hidratado para o
pleno abastecimento dos postos.

Entretanto, temos a salientar que no més de fevereiro de 1987,
. em contradi¢do com a politica de estagnag¢io da agroindiistria alcooleira, o
governo federal, atendendo a solicitagdo dos usineiros, ajustou a produgio
alcooleira nacional para 16 bilhdes de litros/safra. Mas, calcula-se que,
naquele mesmo ano, a capacidade instalada para a produgéo alcooleira
* nacional extra-oficial tenha atingido o total de 20 bilhdes de litros/safra, e
" entrando novamente em discussio a possivel superprodugio e 0s destinos
da dlcool combustivel no Brasil. Este ajuste, em parte, serviu somente para
legalizar unidades industriais que estavam produzindo volume de élcool
acima dos projetos enquadrados pela CENAL.”

. Neste mesmo periodo, grandes foram as discussdes acerca da
politica para o setor, iniciando-se a discussdo sobre a extingdo do IAA. As

" discussdes comegaram no fim de 1986, quando foi designado um interventor
no [AA em razio da polémica referente a exportagao de agticar futuro, com
sérios prejuizos ao pais.

QO interventor indicado pelo governo, em 1986, foi substituido
no inicio de 1988 por nio atender as diretrizes do Ministério da Indiistria e
Comércio de reabrir as exportagdes. Portanto, no Governo da Nova Repiiblica
como um todo, o IAA ficou sujeito a muita interferéncia de grupos politicos
7 Durante todo o decorrer da implantagio do PROALCOOL, foi comum as empresas obterem
o enquadramento de unidades de um certo porte e contratarem com o fabricante uma de maior

porte, ficando sempre com ociosidade ou fabricando dlcool ¢ pressionando o Governo Federal
para conseguir mais cotas,



e de campanhas, realizadas principalmente pela midia, que colocavam a
culpa no érgéo e ndo nas decisdes tomadas nos gabinetes em Brasilia.

Alem disso, com a crise de abastecimento no fim da
década de 80, o consumidor passou a desconfiar da capacidade do setor em
suprir a demanda de dlcool. Assim, houve uma grande queda na
comercializagio de veiculos a dlcool, face ao desinteresse da inddstria
automobilistica na atualizagio dos modelos comercializados.

Mesmo com a pequena recuperac¢do na venda de veiculos a
dlcool ocorrida apés 1990, j& a partir de abril de 1994 as vendas, em termos
numéricos, estd abaixo do volume de carros a maioria possivelmente ja
sucateados, isto €, que saem de circulagdo por falta de condi¢es de uso.
Consequentemente entrou-se num processo de diminui¢iio da frota nacional
de carros que utilizam o dlcool, com uma diminui¢ao na demanda por este
combustivel. A distribuigéio percentual das vendas de veiculos a dlcool no
mercado interno, conforme a Figura 8, confirma que nos anos de 1997 e 1998
o0s valores ndo representam quase nada no total de veiculos vendidos.

FIGURA 8 - Percentual de vendas de veiculos a dlcool no mercado interno,
periodo de 1984 a 1998.
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Passados mais de 20 anos, em 1999, o PROALCOOL se
caracteriza como um programa em crise, sendo que a origem desta crise vem
da época da sua cria¢do, pois foi instituido com fortes subsidios ao setor
produtivo, e a diminuigao parcial destes subsidios tem levado a quebra de
algumas unidades. |

FIGURA 9 - As dreas canavieiras do Brasil, produtoras de agticar e alcool em
1995.
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Entretanto, ap6s tantos anos de PROALCOOL, uma nova
distribuicfio geografica ocorreu nas dreas canavieiras do pais. A Figura 9,
mosira as novas areas canavieiras que se formaram em Sao Paulo, Paran4,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais, Espirito Santo e
Estados do Norte-Nordeste, alterando o dominio das 4reas tradicionais na
producdo de agiicar.

Qultro ponto que se destacou nestes tdltimos anos do
PROALCOQOL foi a extingio das usinas e destilarias anexas e auténomas do
Estado de Santa Catarina e a grande diminuigdo na participagio do Estado
de Pernambuco, que de 11,61% da produgie brasileira na safra 1975/76
passou para 3,13% na safra 1994/95.

Face aos problemas financeiros dos proprietarios de unidades
industriais de agticar e dlcool e ao subsidio ao dlcool, que deveria ser bancado
« pelo Tesouro Nacional, mas na pratica é bancado pela PETROBRAS, pois é
esta estatal que compra o dlcool das destilarias e o revende as distribliidoras,
arcando com a diferenga de precos, o PROALCOOL entrou novamente em

evidéncia no inicio de 1996. Com a proposta de privatizagio do setor
: petroleiro, foi necessdrio eliminar estes subsidios. Assim, utilizando-se
desta justificativa e de que era preciso liberar os precos dos combustiveis no
mercado interno, acabou-se com o tabelamento, e o Governo Federal
novamente atendeu aos produtores de agticar e dlcool com aumento dos
pregos nas industrias e os transferiu para o consumidor finat (preco na
~ bomba do posto de combustivel). Neste mesmo periodo fala-se em falta de
alcool anidro para a mistura na gasolina, o que possivelmente é mais uma
~ forma de presséo dos usineiros para melhores pregos e também reflexo do
desvio da matéria-prima para a producao de agticar.

Outro ponto levantado nas discussdes foi referente a poluigao
do ar. Nesta discussao os produtores de dlcool continuam com o argumento
de que o dlcool é um combustivel limpo, em comparagio com a gasolina.
Neste ponto, é interessante o questionamento levantado por Souza (1996, p.
2) em artigo no Jornal Folha de Sao Paulo coloca:

... nos tltimos dias, os lobistas dos usineiros, aproveitando-se das
medigdes feitas pela CETESB, difundiram na midia a informagio de
que o dlcool é um combustivel limpo, a ponto de justificar, segundo



As politicas da agroindistria canavieira ...

a ministra Dorothéa Werneck, a criagdo de um imposto ecoldgico, a

ser pago pelos proprietirios de carros a gasolina.

Em um quadro com dados de estudos da CETESB, Souza mostra
que os carros importados, utilizando-se da gasolina da PETROBRAS, poluem
menos que um carro a lcool. Em outro ponto, relembra que para a produgéao
de trés litros de dlcool é consumido um litro de diesel, além de toda a poluigao
causada pela queima dos canaviais e pelas industrias (Souza, 1996).

Conclui-se que muitos aspectos discutidos do PROALCOOL,
desde a sua criagio até os dias de hoje nio foram resolvidos, e os principais
dizem respeito aos subsidios aos produtores e aos aspectos poluidores do
programa, desde a industrializagio da cana-de-aguicar até o uso do lcool
nos veiculos.

‘ Com a instalac¢io de equipamentos para a produgao de agticar

por muitas destas destilarias auténomas do Centro-5ul, o setor teve um
periodo de baixa pressao sobre o governo referente ao destino do dlcool face
o desvio da matéria-prima para a produgio de agticar.

Com o declinio dos pregos internacionais do agticar a, partir de
1998, os produtores passaram novamente a pressionar 0 governo paranovos
subsidios, com o intuito de incentivar a produgio de veiculos e o consumo
de alcool, face & histérica produgio de lcool realizada na safra 1997/98,
com o maior volume ja alcangado no Brasil, ou seja, 15,3 bilhdes de litros.



SA0 PAULO: O PRINCIPAL CENTRO
ACUCAREIRO E ALCOOLEIRO NACIONAL



A questao da ampliagio das areas canavieiras tradicionais do
Estado de Sao Paulo, como também o surgimento de novas areas no oeste
paulista envolveram politicas agricolas e agro-industriais do Instituto do
Agticar e do Alcool (IAA), Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) e 0
Plano de Desenvolvimento do Oeste do Estado de Sao Paulo - PRO-OESTE
(Sao Paulo, 1980), através do Programa de Expansao da Canavicultura para
producio de Combustivel do Estado de Sdo Paulo (PROCANA).

Durante a década de 40, com a interrupcdo do comércio de
cabotagem devido a guerra submarina, houve dificuldade na vinda do
agiicar nordestino para o centro-sul, motivando o IAA a tomar medidas de
incentivos através da abertura de quotas, principalmente para o Estado de
Sao Paulo. Nesse periodo, com as politicas de estimulos do IAA, foram
implantadas 49 novas usinas de agtcar e alcool no Estado, ocorrendo a
consolida¢io da drea canavieira de Araraquara e o surgimento das dreas de
Jau e Vale do Paranapanema (Bray, 1980).

Nas décadas de 50 e 60 ocorreu uma maior consolidagdo das
areas canavieiras do Estado de Sao Paulo, principalmente por dois fatores:

- aimplantacio de 25 novas usinas de agticar e dlcool para abastecer o
mercado interno, e
- ocrescimento das exportagdes de aglicar devido a lacuna deixada por
Cuba através do rompimento das relagbes desse pais com os Estados
Unidos.
No inicio da década de 70 o IAA, através da criacdo do
- Programa de Racionalizagio da Agroindiistria Agucareira e do Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-a¢ticar (PLANALSUCAR),
estabeleceu as diretrizes para transformar o pais em grande exportador de
acuicar. Em 1971, o PLANALSUCAR caracterizou as cinco dreas canavieiras
do Estado de Sao Paulo, historicamente constituidas (Figura 10). O
PLANALSUCAR e o Programa de Racionalizagdo da Agroinddstria
Aqucareira tiveram um desempenho favordvel com o avango do volume e
dos pregos das exportagdes de agticar, resultando positivamente sobre o
recém criado Fundo Especial de Exportagdo. Nessa fase, as usinas de agiicar
e alcool do Estado de Sao Paulo, com recursos do Fundo Especial de
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Exportagdo e do Programa de Racionalizacio da Agroindistria Agucareira,
passaram a modernizar os equipamentos industriais, como também as
grandes empresas desenvolveram a incorporagio das usinas de pequeno
porte, aquisi¢io de novas propriedades préximas as usinas e modernos
maquinérios agricolas. Entretanto, fatores externos como a perda do Mercado
Preferencial Norte Americano, em 1974, aniquilaram as pretensdes do Brasil
em firmar-se como grande exportador de agticar.

FIGURA 10 - As tradicionais areas canavieiras do Estado de Sao Paulo.
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Nessa conjuntura, as pressdes dos grupos usineiros - em face a
crise que adentrava no subsetor - juntamente com os interesses dos fabricantes
' de equipamentos industriais do ramo, e reforcados ‘pela integragdo da
~ industria automobilistica, levaram o governo Federal a fundar o Programa
Nacional do Alcool (PROALCOOL) no final de 1975, com o objetivo de atingir,
em 1979, 3 bilhdes de litros de dlcool.

Nesta fase inicial do PROALCOOL (Tabela 9), o Estado de Sao
Paulo participou com o enquadramento de 47,07% dos projetos de destilarias



anexas e com 31,50% dos projetos de destilarias auténomas do Brasil. BRAY
(1983) coloca que este fato pode ser explicado através da infra-estrutura
existente nas tradicionais usinas paulistas para a fabrica¢ao do dlcool e da
crise que atingiu o parque agucareiro.

Até o final de 1979, dos 87 projetos aprovados para a instala¢do
das destilarias auténomas e anexas no Estado, a maioria deles foi implantado
nas tradicionais dreas canavieiras paulistas de Piracicaba - na Depressio
Periférica - Sertaozinho/ Ribeirdo Preto, Araraquara, Jad e Vale do
Paranapanema - no Alto e Médio Planalto Ocidental Paulista.

1 A criagio do PRO-OESTE na segunda fase da implantacio do
PROALCOOL

Com o segundo choque do petréleo em 1979, o prego do barril
passou de US$ 12 para US$ 18. Em razdo disto, a Comissdo Executiva
Nacional do Alcool (CENAL) tragou o objetivo de quadruplicar a produgio
de alcool até 1985, estabelecendo a segunda fase do PROALCOOL.

Dentro desse novo contexto do Plano Nacional de Alcool
(PROALCOOL), a produgio nacional de alcool passaria de 3 bilhdes de
litros em 1980, para 10 bilhdes de litros em 1985. O Estado de Sio Paulo,
como o principal centro alcooleiro nacional, passou a se preocupar com a
expansdo concentradora da agricultura canavieira no territdrio paulista,
principalmente nas tradicionais dreas agucareiras e alcooleiras do leste.
Assim, o governo de Sao Paulo, no ano de 1980, criou o PRO-OESTE.

O Programa denominado “Bases para um Plano de
Desenvolvimento do Oeste do Estado de Sio Paulo - PRO-QESTE”,
desenvolvido pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento, procurou
deslocar os recursos do CENAL para o Qeste do Estado de Sao Paulo, tendo
como meta basica alcangar “o equilibrio econdmico regional” (SAO PAULO,
1980).

Podemos perceber, através da Figura 11, que foram
consideradas dreas prioritirias pelo PROCANA as Regides de Presidente
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Prudente, Aragatuba, Bauru e o Oeste da Regiio de Sdo José'do Rio Preto; e
entre as medianamente prioritarias foram destacadas as regies de Marilia
e o Centro-Leste de S3o José do Rio Preto. As demais regides do Estado foram
declaradas como ndo prioritdrias 4 implantagio e expansio de novas
destilarias autébnomas e anexas.

FIGURA 11 - PRO-OESTE: As regides prioritirias para a implantaggo de
destilarias de dlcool no Estado de Sao Paulo - 1980.
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‘ Neste sentido, todos os projetos de implantacio das novas
. destilarias ou de ampliacio das j4 existentes, localizadas nas dreas altamente
prioritdrias, teriam maiores facilidades na aprovagio. Nas regides
medianamente prioritérias, a aprovagio de novos projetos dependeria de
um estudo mais pormenorizado. Por outro lado, nas demais regides do
Estado, 0s novos projetos para serem aprovados os novos projetosdeveriam
passar por uma avalia¢do rigorosa da Comissio Executiva Nacional do
Alcool (CENAL).



Com a elaboragiio de um Plano a favor da regifo Oeste Paulista,
a Secretaria da Agricultura pretendeu atingir os seguintes objetivos:

- aproveitamento da infra-estrutura existente, sem necessidade de

investimentos piiblicos adicionais para a sua consecucio;

- invers@o do fluxo migratdrio, face a criaciio de empregos diretos e

indiretos necessarios & consolidagio do programa;

- interiorizacdo do desenvolvimento pelo fortalecimento das

economias regionais; e

- preservagdo e ampliagio da oferta de alimentos, bem como
manuten¢do da expressiva participa¢do do setor agropecuario

paulista na pauta da exportagio. (S3o Paulo, 1980, p. 2)

Tendo estas propostas como principais, o documento do PRO-
OESTE (Sao Paulo, 1980, p. 2) diz:

O primeiro programa a ser estabelecido através do Plano de
Desenvolvimento Agricola do Qeste do Estado de S3c Paulo sera o
Programa de Expansio da Canavicultura para a Produgac de
Combustivel do Estado de Sao Paulo (PROCANA), o qual, em plena
integrac@o com os objetivos do Governo Federal, pretende orientar
o fluxo de recursos financeiros oriundos do PROALCOOL tornando-
o instrumento bésico para o desenvolvimento da regido oeste.

O discurso do Programa de Expanséao da Canavicultura paraa
Produgdo de Combustivel (PROCANA)} dentro do PRO-ESTE (Sio Paulo,
1980, p. 3) é o seguinte:

A Secretaria da Agricultura e Abastecimento, preocupada com a
possibilidade de expansio desordenada da cultura da cana-de-agticar
no Estado de Sdo Paulo e a conseqiiente ocupagio das terras
utilizadas para a produgio de alimentos, resolveu promover agdo
visando orientar a instalagdo daquela cultura destinada a produgao
de dlcool em regibes onde a cana-de-agiicar representard a melhor

op¢io para a sua expansido no Estado de S3o Paulo...
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Foi através desses objetivos do PRO-OESTE que formalizou-se
o “Programa de Expansio da Canavicultura para a Producdo de
Combustivel”, beneficiando os produtores locais ou 0s que ali se instalaram
para se dedicar ao cultivo da cana-de-agticar como matéria-prima basica a
produgio do alcool.

Na justificativa do PRO-QESTE, ficou demonstrado que o
estudo realizado sobre a expansio da drea cultivada com cana-de-agticar,
no periodo de 1975/79, permitiu observar que, no caso da agricultura
paulista, as dreas para cultivo de energético vém substituindo dreas com
outras culturas, principalmente nas DIRA’S de Campinas e Ribeirdo Preto.
Entretanto até 1985 - final da segunda fase do PROALCOOL - de acordo
com 0 PROCANA, ha que implementar a instalagio de novas destilarias
auténomas, e a canavicultura devera ser implantada em &reas nio

‘tradicionais canavieiras do Estado.

Os autores do PRO-OESTE (Sdo Paulo, 1980, p. 7) finalizaram

as justificativas do Plano assim:

Desta forma, ndo se trata de orientar a expansdo da cana-de-
agucar e, sim, de todo um desenvolvimento agricola que dela pode
advir. Paralelamente ao trabatho e assessoria a implantagdo das
mesmas, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento dara apoio ao
desenvolvimento da pecudria através de assisténcia técnica e

pesquisa, com énfase no consércio cana-boi.

Através do PROALCOOQOL e PRO-OESTE, o Planalto Ocidental

‘Paulista passou a partir de 1980 a receber um grande fluxo de investimentos

via CENAL, resultando na implantacdo de novas destilarias auténomas
com grandes propriedades de cana-de-acticar e na formagio da area

, canavieira/4lcooleira do Qeste Paulista - abrangendo a Alta Paulista,

Noroeste, Alta Sorocabana e Alta e Média Araraquarense.

Do ano de 1975, inicio do PROALCOOL, até 1983 foram
enquadrados 74 projetos de implantagdo e expansio de destilarias
auténomas no Estado de Sao Paulo. Destes, 52 projetos (70%) foram para
instalacio nas areas prioriférias do PRO-QESTE (PROCANA). Com 08 novos



financiamentos, a partir de 1979, através do CENAL e incentivos do PRO-
OESTE via PROCANA, essas novas Areas canavieiras do médio e baixo
Planalto Ocidental Paulista passaram a ter um papel importante,
representando um aumento considerdvel na capacidade de producio de
alcool dentro do Estado.

2 A criagdo e o papel do Conselho Estadual de Eﬁergia ap6s 1984

Apesar da centralizagio da politica energética nacional pelos
6rgaos federais, 0 Governo de Sao Paulo, além de criar 0 PRO-OESTE com o
objetivo de planejar a implantagao de novas destilarias a partir de 1980,
também passou a buscar, no ano de 1983, com a criagdo do Conselho
Estadual de Energia (CEE), uma politica prépria de planejamento da questao
energética em seu territério.

O Conselho Estadual de Energia passou a funcionar a partir
dejulho de 1984, tendo como objetivo “Estabelecer diretrizes relativas & produgiio,
distribuicdo e uso de energia no Estado de Sdo Paulo, e acompaﬁhar ¢ execugdo
dessas diretrizes”. Quanto a0 PROALCOOL, o referido Conselho por delegagiio
expressa do governo federal, foi incumbido de dar pareceres técnicos sobre
a validade e conveniéncia da implantagao, ampliagao e transformacio de
destilarias no Estado de S0 Paulo. Os pareceres foram emitidos pelo Grupo
de Analise do Alcool, em fungio dos projetos submetidos pelas empresas
interessadas junto a Comissio Executiva Nacional do Alcool (CENAL), com
base nas “Diretrizes para Andlise de Projetos do PROALCOOL no Estado de Sio
Paulo” (CEE, 1984).

Ap6s 4 anos da implantagdo do PRO-OESTE (PROCANA), o
recém criado Conselho Estadual de Energia, através de seu primeiro
documento publicado em 1984 sobre diretrizes bésicas, apontou que a
expansio da cana-de-agticar, apesar do PRO-OESTE, continuava a ocorrer
com maior intensidade nas regides consideradas nao prioritarias, isto é, nas
dreas canavieiras tradicionais do Estado.

A expansioe canavieira nas areas tradicionais nio prioritarias
ocorreu devido a existéncia de grandes usinas e destilarias, cujos empresarios
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procuraram expandir o plantio da cana-de-agticar em &reas proximas as
unidades industriais. Os grandes usineiros tradicionais, em razio de suas
forgas econdmicas e politicas, conseguiram facilmente os recursos financeiros
e as autorizagdes oficiais para aumentar as suas quotas de produgéo. Nesse
processo, nas regides agricolas de Campinas, Bauru e Ribeirdo Preto, a cana-
de-aglicar ocupava em 1984 uma érea que variava de 25% a 35% de toda
area cultivada

A politica do Conselho Estadual de Energia para a expansdo
do setor sucroalcooleiro paulista, estava definida no documento Diretrizes
para a Andlise de Projetos do PROALCOOL no Estado de Sio Paulo (1984, p. 3-
6), que propunha um redirecionamento urgente do PROALCOOL no Estado
de Sao Paulo, de forma planejada e socialmente conseqiiente, fazendo valer
as diretrizes estabelecidas pelo PRO-OESTE, mas que ndo vinham sendo

‘curnpridas adequadamente pelos érgios competentes (IAA) e (CENAL), e
estabelecia as seguintes normas gerais:

1. Limitar a instalagio de novas unidades ou ampliagdes das ja
existentes na drea definida como néo prioritéria, pelo PRO-OESTE
(conforme SAA /GSAA n° 777 /81), quaisquer que sejam as origens
dos recursos financeiros para a execugdo dos projetos. Nesta drea s6
admitir-se-4 a instalagio de novas unidades ou ampliagdo das ja
existentes em casos absolutamente excepcionais ou onde seja
constatada a total falta de opgdes agricolas para o municipio. Idénticos
critérios serdo adotados na andlise de projetos de transformagao de
fabricas de aguardente em destilarias de dlcool.
2. Observar, quanto ao volume de matéria-prima para unidade
industrial, a proporgao de 40% e 60% para, respectivamente, usinas
(inclusive acionistas) e fornecedores de cana, a semelhanca da
legislagiio atualmente existente para a produgéo de agticar.
3. Manter, nos estabelecimentos agricolas, seja da usina ou de seus
acionistas, outras culturas em rota¢io com cana-de-agticar, no mminimo
de 50% da drea renovdvel anualmente.
4. Disciplinar a localizacdo das novas unidades industriais,
~ observando a$ determinag¢des do zoneamento agricola e a distancia



minima de 30 km entre uma usina/destilaria e outra, ou seja, 15 km
de raio de influéncia para cada uma, exceto nos casos de destilarias
de até 10.0001/d.

5. Néio exceder, quanto A capacidade de produgiio de dlcool das
destilarias, 600.0001/d na regido considerada prioritiria e 360.000 1/
d, na regido marginal, ou séja, uma d_ensidade médiade 8,51/hana
zona prioritdria e de 5,1 1/ha na zona marginal.

Sera admitida uma distincia menor que 30 km entre duas usinas
quando ao menos uma delas nio tiver a capacidade méxima instalada
de 600.000 1. Neste caso, o projeto proposto terd uma capacidade
mdxima a ser determinada que levard em conta as intersecgdes de
sua drea de influéncia de 15 km de raio com as dreas das demais
usinas ja existentes.

Nestas dreas comuns de influéncia ndo ser4 permmda uma densidade
meédia total maior que a indicada acima.

6. Condicionar igualmente qualquer parecer favorivel para a
instalagao de novas unidades ao cumprimento da legislagao
trabalhista e dos dissidios coletivos, consultando-se também no caso
de ampliagdo ou transformacgio o Ministério do Trabalho, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, a Federagio dos Trabalhadores na
Agricultura no Estado de Sao Paulo, assim como o Sindicato dos
Trabalhadores na Indiistria da Alimentagio

7. Analisar as propostas em relagio aos efeitos ambientais, que
devem passar a conter, além das exigéncias legais:

a. Resumo do projeto agricola, com as seguintes informacées:

- Area total da usina ou destilaria (incluir dreas aumentadas ou de
fornecedores). '

- Tipos de solos (carta de solos das dreas referentes ao projeto).

- Caracterizagio quimica e fisica dos solos,

- Carta planialtimétrica (1:10.000).

b. O projeto completo do sistema de disposicio final dos efluentes
contendo:

- Sistemas de distribuicio.

- Areas a serem utilizadas para a aplicagio de residuos.
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- Taxas de aplicagfio por drea e por sistema de distribuigdo.

- Fluxo téenico-operacional do sistema hidrdulico de distribuigie.
No caso de distribuigdo por meio de tanques de contengio de
vinhaga, para posterior bombeamento, limitar o volume e o tempo
de reten¢do, aumentando o niimero dos mesmos, pois assim
diminuem-se os riscos potenciais, em casos de acidentes. (CEE, 1984,
p- 3-6)

As normas gerais desse referido documento, além de limitar
rigidamente a instalacio de novas unidades industriais nas areas nio
prioritérias, buscaram resgatar o Estatuto da Lavoura Canavieira, através
da propor¢io de 40% e 60% da producgio de cana-de-agiicar das destilarias
e fornecedores, cujo Estatuto, dos anos 40 (conforme analisado
anteriormente), foi enterrado pelo Programa de Racionalizagdo da
Agroinddstria Acucareira no inicio dos anos 70.

O documento analisado do Conselho Estadual de Energia

buscou disciplinar a localiza¢io das novas unidades industriais, propondo

'distancia minima de 30 km entre elas, como limitando a capacidade de
-produgao das destilarias existentes e em implantagao.

No periodo de julho de 1984 a fevereiro de 1987, foram

analisados pelo Conselho Estadual de Energia 92 projetos de instalagao e
ampliago de destilarias auténomas e anexas. Dos 92 projetos apresentados,
61 obtiveram pareceres desfavordveis e 31 obtiveram pareceres favoraveis,
-com um acréscimo de 3.790.000 litros /dia a capacidade produtiva do parque
‘alcooleiro estadual. Do total dos projetos apresentados, 28 foram para as
dreas prioritarias, com a aprovagio de 14, e 64 eram oriundos das areas ndo
prioritarias, tendo aprovacio de 17 projetos, demonstrandoa grande forga

econdmica dos grupos usineiros das tradicionais dreas canavieiras do Estado
(CEE, 1987).

Esse aspecto vem demonstrar o empenho do governo Estadual
em disciplinar a expansio canavieira em Sio Paulo, através do PRO-OESTE
e Conselho Estadual de Energia, embora essas iniciativas nio tenha sido
suficientes para conter os interesses dos grupos usineiros tradicionais do



Estado. Entretanto, temos a considerar que tanto o PRO-OESTE corno o
Conselho Estadual de Energia, que funcionou de 1984 a 1987, foram um
avanco nas questdes relativas ao Planejamento e a busca constante de um
direcionamento do Territério, envolvendo a produgdo do espago
agroindustrial canavieiro-agucareiro-alcooleiro de Sao Paulo.

Neste contexto em que abordamos as politicas estatais de
modernizagdo e expansdo da agroindistria agucareira nacional e
principalmente a do Estado de Sdo Paulo, podemos avaliar o dominio da
cultura canavieira, mas principalmente a produgio alcooleira no territério
paulista, sintetizada através da Figura 12. Através desta figura pode-se
observar que na safra 1987/88 a Regifio Oeste do Estado era responsavel

FIGURA 12 - A produgio de 4lcool no Estado de Sdo Paulo nas areas tradi-
cionais e do PRO-OESTE, nos anos de 1974 /75, 1979/80, 1987 /88, 1992 /93
e 1997/98.
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por 25,22% da produgio paulista.

No Governo Quércia (1987-1990), coincidindo com a
diminuicao dos incentivos e subsidios a0 PROALCOOL por parte do Governo
Federal, a CEE praticamente foi extinta, ndo mais trabalhando com a
formulagio de politica energética no Estado. A partir desta data, o que se
observou no Estado de Sdo Paulo foi a expansdo dos grupos de produtores
tradicionais, com maior concentragao da produgao de agticar e alcool, bem
como da posse da terra agricultavel do Estado.

Assim, através da Figura 12, podemos perceber a variag¢do da
produgédo alcooleira das duas macro-regies canavieiras do Estado, a
tradicional e do PRO-OESTE. A participagio na produgio do Estado das
unidades industriais do PRO-OESTE cresceu, e na safra 1997/98 foi
responsavel por 29,28% de todo o dlcool produzido em S3o Paulo. Esta
lprodugio foi obtida em 44 destilarias anexas e auténomas do total das 119
que operaram no Estado.



(CONSIDERACOES FINAIS



Nos meados da década de 90, a produgio alcooleira nacional
encontrava-se estacionada, devido i falta de investimentos. Os elevados
custos de producio acarretaram um desestimulo no plantio de cana por
parte dos pequenos e médios fornecedores e na ampliagdo de novos canaviais
pelas usinas e destilarias. Isto fez com que se destinasse a matéria-prima
para o agticar, com melhor retorno financeiro até 1998.

Em relacio ao Estado de Sdao Paulo, principal centro alcooleiro
nacional, na década de 90 a tendéncia foi das destilarias auténomas se
transformarem em usinas de agticar e dlcool. Esse fato pode ser comprovado,
quando as Destilarias Auténomas Colorado, municipio de Guaira; M.B.,
municipio de Morro Agudo; Moema/Demol, municipio de Orindiuva;
Univalem, municipio de Valparaiso passaram a produzir as suas primeiras
sacas de acticar. Outras destilarias autdnomas do Estado de Sao Paulo e de
outros estados, principalmente do Parand, instalaram equipamentos para a
producdo de agticar.

Através de varios contatos com produtores e técnicos ligados
ao PROALCOOL, no decorrer do periodo de 1990 a 1999, foi constatado que
um grande nimero de destilarias auténomas do Estado de 53o Paulo
passaram a produzir a¢ticar. Na safra 1997/98 existiam no Estado 3 (trés)
usinas que ndo possuiam destilarias anexas, 42 destilarias auténomas e 77
usinas com destilarias anexas.

Uma nova confradigdo ocorreu na agroindustria agucareira/
alcooleira nacional no inicio da década de 90. De um lado o Governo Federal
com o discurso do Presidente da Reptiblica visando dinamizar o
PROALCOOL, - através de uma nova fase - e do outro a transformacio de
destilarias de dlcool em usinas de aguicar.

Também foi retomada a discussdo a respeito da situagdo das
usinas do pais, endividadas com o Governo Federal. Esses empréstimos foram
feitos as usinas com o aval do IAA, anterior 4 sua exting¢io. Como essas
usinas nio pagavam as dividas, o Tesouro Nacional, através do Banco do
Brasil, foi obrigado a saldé-las. Ao pagar as dividas o Tesouro Nacional
transformou-se em credor de empréstimos quase impossiveis de serem
resgatados. .
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No inicio de 1996, com o probiema da falta de 4lcool anidro
para a mistura com a gasolina, face a transferéncia da matéria-prima (cana-
de-agticar) para a produgio de agticar, o Governo Federal, justificando um
aumento aos produtores, liberou os pregos dos combustiveis aos
consumidores. '

Esta liberacdo acarretou aumento dos pregos, com reflexos na
inflagio, mas ndo resolveu o déficit de dlcool. Além desta medida, outra que
estava em estudo era a regionalizagdo da frota de carros a dlcool, em que 56
existiriam postos com alcool hidratado disponivel nos Estados produltores.

Outro aspecto que estd influindo na discussdo é de que o prego
do agicar no mercado internacional esta caindo, o que levard a menores
volumes de exportagbes, e os produtores terdo de desviar matéria-prima para
a produgdo de dlcool. Nesse sentido existe o esforgo em relangar um programa
de incentivo ao carro a dlcool, para garantir a demanda deste combustivel e
os produtores nao ficarem com a cana-de-agticar no campo. O subsidio ao
dlcool em sua maioria é bancado pelo proprietério de carro a gasolina, mas
também existe influéncia nos outros combustiveis, levando toda populagio

_brasileira a arcar com estes subsidios.

No conjunto de atores sociais defensores do PROALCOOL, as
montadoras de automéveis deixaram de ser um grande aliado, pela redugéo,
até mesmo pela nao fabricagdo de carros com motor a dlcool. Entretanto os
ecologistas surgem como novos defensores do carro a alcool como solugao

‘para diminui¢io da poluigdo dos veiculos nos grandes centros urbanos.

Por outro lado o consumidor do carro a 4lcool foi perdendo, na

‘década de 90 a confianga no programa. Primeiro, pela falta de uma matriz

energética nacional que contemple o dlcool combustivel; segundo, pelo
problema de desabastecimento no inicio da década pela queda da produgdo
do alcool hidratado e, terceiro, com o inesperado aumento do prego do agticar
no mercado internacional que ocorreu até 1998,

Assim o aumento da produtividade agricola e industrial levou
osetor, no final dos anos 90, para uma crise de superprodugio pela respectiva
queda tanto do prego do dlcool como do agticar nos mercados interno e
externo. ’



Na busca continua da eficiéncia para reduzir os custos de
produgdo, os usineiros inovam tecnologias tanto na produgiio da cana-de-
agucar quanto na mecanizagéo do plantio e do corte. Na unidade industrial
0 processo de automagio busca continuamente nio s6 o aumento da
produtividade como também uma melhor qualidade no produto final.

Desta maneira, cada vez mais amplia-se a integragio das areas
agricola, industrial e comercial através de mudangas a montante e jusante da
cadeia produtiva. Nesse sentido o aumento da produtividade na cadeia
produtiva do setor tem levado a redugio da 4rea de cana-de-aglicar e
consequentemente & diminuigdo de pequenos e médios produtores.

No ano de 1999, em que a crise do setor, principalmente em Sdo
Paulo, se pronunciou, os usineiros conseguiram novamente o apoio do
governo estadual para incentivar o carro a dlcool e também o engajamento
das montadoras com o langamento de novos veiculos com motor a dlcool.
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